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Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Acto
Legislativo namero 15/2008 Senado “Por el cual se adiciona el articulo 178
y se modifica el articulo 274 de la Constitucion Politica de Colombia”

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la Co-
mision Primera para rendir ponencia para primer debate del proyecto de la re-
ferencia y de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica y por
la Ley 5% de 1992, sometemos a consideracion de los honorables Congresistas
el presente escrito:

Objetivos del proyecto de Acto Legislativo

El proyecto busca, de una parte, fijar competencia para ejercer vigilancia
en la gestion fiscal de la Auditoria General de la Republica en cabeza de la
Camara de Representantes, para que de esta manera se cierre el circulo del
control fiscal en el pais. En efecto, es la Camara de Representantes quien
examina y fenece la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y el balance
consolidado de la Nacién, presentados por el Contador General de la Nacion,
previo el dictamen emitido por el Contralor General de la Republica. A su tur-
no, la Auditoria General de la Republica realiza el control a la gestion de esta
ultima. Al contar la Camara de Representantes con el resultado de la gestion
tanto de la Contraloria como de la Auditoria, tendra los elementos de juicio
suficientes para efectuar el examen de las finanzas publicas y emitir el feneci-
miento de las cuentas correspondientes a una vigencia fiscal.

De otra parte, se pretende ampliar el periodo del Auditor, sefialando un pla-
70 que permita evaluar la gestion fiscal desarrollada por cada administracion
de los organismos vigilados, en forma global y no fraccionada como se viene
haciendo hasta ahora; y que, a su vez, facilite la planeacion y ejecucion de
proyectos a mediano y largo plazo cuya finalidad sea coadyuvar a la transfor-

macion, depuracion y modernizacion de los 6rganos instituidos para el control
de la gestion fiscal.

CONSIDERACIONES.

El constituyente de 1991 quiso garantizar que la administracion y manejo
de todos los fondos y bienes publicos, tanto del nivel central como del terri-
torial, fueran vigilados y controlados por organismos autéonomos de caracter
técnico para asegurar la correcta aplicacion y destinacion de los mismos.

En consecuencia, y siendo que también la Contraloria General de la Repu-
blica maneja y administra recursos publicos, considerd necesario que su ges-
tion fiscal fuera a su vez vigilada, creando para el efecto la figura del Auditor
General de la Reptblica.

El legislador para facilitar la funcion del Auditor sefialado en el articulo
274 de la Constitucion Politica, mediante la Ley 106 de 1993, estructur¢ la
Auditoria Externa, como una dependencia de la Contraloria General de la Re-
publica, razén por la cual en aras de amparar la independencia del vigilante
respecto del vigilado, la Corte constitucional dispuso que el Organo que ejer-
ciera el control fiscal de la Contraloria General de la Republica debia gozar de
autonomia juridica, administrativa y presupuestal'.

Atendiendo lo dispuesto por la Corte Constitucional, el legislativo facultd
al ejecutivo para organizar a la Auditoria como un 6rgano auténomo e in-
dependiente. En ejercicio de esta facultad el Gobierno Nacional expidié el
Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacion y funcio-
namiento de la Auditoria General de la Republica.

No obstante, el citado Decreto no determind quién, a su turno, vigilara la
gestion fiscal del nuevo 6rgano de control, razén por la cual, la Corte Cons-
titucional, en sentencia 803 de 2003, con ponencia del magistrado Rodrigo
Escobar Gil, sefialo:

La garantia de autonomia de la que, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, goza la Auditoria General de la Nacion, lleva la considera-
cion de que tal érgano de control no es destinatario de la vigilancia fiscal que
por via de una clausula general de competencia se atribuye a la Contraloria
General de la Republica. En la Sentencia C-499 de 1998, la Corte senialo
que la Auditoria General de la Nacion goza de la misma autonomia que se

1 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C- 499 de 1998 “Aunque la norma specifica en qué términos debe desarrollarse
la vigilancia de la gestion fiscal de Ia Contraloria General de la Repiblica por parte del auditr, Ia vigencia del principio de legalidad y
de los principios de moralidad y probidad en el manejo de los recursos y bienes publicos impone concluir que la anotada vigilancia debe
producirse con la misma intensidad y de conformidad con los mismos principios que regulan el control fiscal que la Contraloria General de
la Republica realiza frente a las restantes entidades y organismos el Estado. Si cllo es asi, Ia auditoria a que se refiere el articulo 274 de
Ia Constitucién Politica debe contar con todas aquellas garantias de autonomia que ¢l Estatuto Superior depara a los 6rganos que
Ilevan a cabo la vigilancia de la gestién fiscal en Colombia para la realizacién de sus funciones”, (Se resalta)
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predica de la Contraloria General de la Republica en el ejercicio de sus com-
petencias de vigilancia fiscal. Sobre tal autonomia la Corte preciso que **
el ejercicio del control fiscal externo impone, como requisito esencial, que los
organos que lo lleven a cabo sean de cardcter técnico y gocen de autonomia
administrativa, presupuestal y juridica-” Agrego la Corte que la mencionada
autonomia consiste, bdsicamente, en el “... establecimiento de una estructura
y organizacion de naturaleza administrativa especializada, a la cual se le
ha asignado un haz de competencias especificas en relacion con la materia
resefiada, que pueden ejercerse dentro de un cierto margen de libertad e in-
dependencia, a través de organos propios, y que dispone, al mismo tiempo, de
medios personales y de recursos materiales de orden financiero y presupues-
tal que puede manejar, dentro de los limites de la Constitucion y la ley sin la
injerencia ni la intervencion de otras autoridades u organos.

[-]

De este modo, se tiene que la autonomia de la Auditoria, que se deriva di-
rectamente de la Constitucion, hace imperativo que la propia Carta sea la que
asigne una competencia para el ejercicio del control fiscal sobre la gestion de
ese organo de raigambre constitucional. Como quiera que sobre la materia
nada se dispuso en la Constitucion, no hay entidad que tenga competencia
para ejercer la vigilancia fiscal sobre la Auditoria General de la Nacion...”

En virtud de lo expuesto, con el proyecto se busca adicionar el articulo
178 de la Constitucion Politica, asignando a la Camara de Representantes la
funcién de vigilar la gestion fiscal de la Auditoria General de la Republica, por
considerar que ¢sta a través de la Comision Legal de cuentas tiene solvencia
técnica suficiente para cumplirla, como quiera que es la encargada de exami-
nar y fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro.

Ahora bien, el Auditor General de la Republica para el cumplimiento de su
funcién de fiscalizacion de las contralorias del pais, tiene previsto un periodo
de dos afios, el cual resulta excesivamente corto si se tiene en cuenta que el
periodo de cada contralor es de cuatro afios y sus planes y programas se ex-
tienden al mismo periodo, luego el auditor solo puede examinar una fraccion
de la gestion, debiendo continuar la vigilancia un nuevo auditor, disipandose
de esta manera la unidad de criterio para emitir un concepto o un informe
integral sobre la gestion realizada por cada administracion de las contralorias.
En efecto, cada Contraloria proyecta sus planes y programas para ser desarro-
llados en el periodo sefialado en la Constitucion o la Ley (4 afios). Para que el
control y seguimiento a la gestion de la administracion sea oportuno y eficaz
debe efectuarse como minimo en el mismo lapso; de esta forma no solo se pro-
ducen evaluaciones e informes anuales, parciales, sino evaluaciones globales
por periodos que pueden o no ser concomitantes y que permitiran establecer
el grado de cumplimiento de las metas trazadas por la administracion y su
contribucion a la satisfaccion de los cometidos estatales.

Igualmente para el cumplimiento de su mision: coadyuvar a la transforma-
cidn, depuracion y modernizacion de los 6rganos instituidos para el control de
la gestion fiscal, un periodo tan corto no permite desarrollar planear y ejecutar
programas a largo o mediano plazo, puesto que para ello se requeriria la actua-
cién de varios auditores poniéndose en peligro la continuidad de los mismos,
toda vez que para nadie es desconocido que cada administracién quiere des-
tacarse por sus propios proyectos descuidando los pendientes de administra-
ciones anteriores.

Es por ello que con el presente proyecto de acto legislativo se propone
ampliar a cuatro afios el periodo del Auditor General de la Republica, equi-
parandolo de esta forma con el periodo de sus vigilados continuando con la
tendencia constitucional de unificar en cuatro afios los periodos de las autori-
dades del pais como ocurre con Presidente de la Republica, Contralor General,
Contralores Territoriales, gobernadores y alcaldes, entre otros. Las razones de
este ajuste no son caprichosas, sino que buscan el mejoramiento de la gestion,
pues se reitera que el periodo de dos afios no es razonable teniendo en cuenta
que las politicas publicas requieren de un lapso amplio para que puedan alcan-
zar los resultados esperados.

Proposicién. Solicitamos a la Honorable Comision Primera de Senado dar
primer debate al proyecto de acto legislativo numero 15 de 2008 senado
2 SC-132/93 (MP. José Gregorio Hernandez Galindo); SC-374/95 (MP. Antonio Barrera Carbonell); SC-534/93 (MP. Fabio Morén Diaz);

SC-167/95 (MP. Fabio Morén Diaz); SC-586/95 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz y José Gregorio Hernandez Galindo); SC-100/96 (MP.
Alejandro Martinez Caballero); SC-272/96 (MP. Antonio Barrera Carbonell). Cita original en la Sentencia C-499 de 1998.

“Por el cual se adiciona el articulo 178 y se modifica el articulo 274 de la
Constitucion Politica de Colombia”, segiin el texto original presentado.

Herndn Andrade Serrano

Senador Ponente
% % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 2007 SENADO, 190 DE 2007
CAMARA

por la cual se modifican parcialmente los articulos 448 (numeral 4) y
451 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 2 del Cédigo Procesal del Trabajo
v de la Seguridad Social y se crea el articulo 129 A del Codigo Procesal del

Trabajo y de la Seguridad Social y se dictan otras disposiciones.”

Bogota, D.C., 22 de abril de 2008

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
Ley 209 de 2007 Senado, 190 de 2007 Camara, “Por la cual se modifican
parcialmente los articulos 448 (numeral 4) y 451 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y
se crea el articulo 129 A del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social y se dictan otras disposiciones.”

Sefiora Presidenta:

De conformidad con la designaciéon que nos fue hecha, presentamos po-
nencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 209 de 2007 Senado,
190 de 2007 Camara, “Por la cual se modifican parcialmente los articulos 448
(numeral 4) y 451 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 2 del Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social y se crea el articulo 129A del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”,
en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

El proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso niimero 604 del 27 de
noviembre de 2007 fue presentado por el Gobierno Nacional, a través del
Ministro de la Proteccién Social, constaba de cinco (5) articulos, en los cuales
se abordan varias modificaciones al Cdédigo Sustantivo del Trabajo y Cdodigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, acerca de la calificacion de la
suspension colectiva de trabajo y la convocatoria de tribunales de arbitramen-
to una vez han transcurrido sesenta (60) dias de duracion de la huelga. Dicho
proyecto fue discutido y aprobado con algunas adiciones, modificaciones y
aclaraciones en Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes del Con-
greso de la Republica, el pasado miércoles 2 de abril de 2008.

Este proyecto de ley, se debatié y se votd con solicitud de mensaje de ur-
gencia presentado por el Gobierno en el mes de diciembre de 2007, tal como
aparece en el expediente. Igualmente, este proyecto, estuvo incluido en las
sesiones extraordinarias convocadas por el Gobierno Nacional mediante De-
creto No. 096 del 17 de enero de 2008, posteriormente el Gobierno solicitd
tramite de insistencia, tal como aparece documentalmente en el expediente.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto objeto de analisis, busca trasladar a la jurisdiccion ordinaria la-
boral la calificacion de los ceses colectivos del trabajo y ampliar los mecanis-
mos de composicion en los casos de huelga y precisar un término dentro del
cual es necesario el acuerdo de las partes para solicitar la convocatoria de un
tribunal obligatorio de arbitramento, para de esta manera estar en conformidad
con los convenios suscritos y ratificados con la organizacion internacional del
trabajo.

MARCO CONCEPTUAL Y DESARROLLO DEL TEMA

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

ARTICULO 38: “Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desa-
rrollo de las distintas actividades que las personas realizan en la sociedad.”
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ARTICULO 39: “Los trabajadores y empleadores tienen derecho a cons-
tituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado...”

ARTICULO 53: (...)” Los convenios internacionales del trabajo debida-
mente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.....”

ARTICULO 55: “Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para
regular las relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley...”.

ARTICULO 56: “Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios
publicos esenciales definidos por el legislador...”.

ARTICULO 93: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por
el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limita-
cion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno...”

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Dado que hay discusion respecto de la integracion de los convenios con la
OIT, ratificados por el Congreso Nacional, a la legislacion interna en armonia
con el articulo 53 constitucional antes citado, pasamos a una breve reflexion
alrededor del tema de Bloque de Constitucionalidad, asi:

a. En la Sentencia C-191 de 1998', en el fundamento 5 de la misma esta
escrito que:

“Efectivamente resulta posible distinguir dos sentidos del concepto de blo-
que de constitucionalidad. En un primer sentido de la nocion, que podria de-
nominarse bloque de constitucionalidad stricto sensu, se ha considerado que
se encuentra conformado por aquellos principios y normas de valor constitu-
cional, los que se reducen al texto de la Constitucion propiamente dicha y a
los tratados internacionales que consagren derechos humanos cuya limitacion
se encuentre prohibida durante los estados de excepcion (C.P., articulo 93).
Con respecto a la acepcion estricta del concepto de bloque de constitucionali-
dad, esta Corporacion ha sentado la siguiente doctrina:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd compuesto por aque-
llas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son utilizados como parametros del control de constitu-
cionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la
Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son
pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son nor-
mas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucio-
nal stricto sensu”.

Mas recientemente, la Corte ha adoptado una nocion /ato sensu del bloque
de constitucionalidad, segun la cual aquel estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no sélo por el articulado de
la Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata
el articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por
las leyes estatutarias. ...”

b. Posteriormente otras sentencias, como la C-582 de 1999, retoman esa
misma distincion. Parece consolidarse asi en la practica jurisprudencial de
la Corte y se piensa que las anteriores precisiones metodologicas llevaron
a la misma a establecer que ciertas normas, consideradas por algunos ope-
radores juridicos como incorporados en el bloque de constitucionalidad, en
realidad no forman parte del mismo por cuanto no existe ninguna disposicion
constitucional que remitiera a esas normas o principios. En la Sentencia C-
358 del997, fundamento 6 esta anotado que “la Constitucion Colombiana
no seflala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los tratados
ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al examinar la
constitucionalidad de las leyes”.

c. En Sentencia T-568 de 1999 fue sefialado que los convenios de la OIT
hacen parte del bloque de constitucionalidad y que, ademas, las resoluciones
de los organismos de control, como el Comité de Libertad Sindical y el Con-
sejo de Administracion de la OIT, tenian obligatoriedad interna. Al respecto
es de anotar que solicitada, como fue la nulidad de esta sentencia, la Corte por

Sentencia C-191/98 M.P. Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz.
Sentencia C-582 de 1999, M.P. Doctor Alejandro Martinez Caballero.
Sentencia C-358797 M.P. Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz
Sentencia T-568 de 1999. M.P. Doctor Carlos Gaviria Diez. Salvedad de los Magistrados Eduardo Cifuentes Mufioz y Vladimiro Naranjo
Mesa.

W -

Auto 078-A de 1999 la rechazo, apartandose de la decision dos magistrados.
En la salvedad leemos que “Aunque no puede excluirse que algunas normas
relativas al derecho internacional del trabajo pueden, por su contenido y al-
cance, ser consideradas fuentes directas de derechos humanos no restringibles
en los estados de excepcion, definitivamente no es el caso de la regulacion
atinente a la calificacion de los servicios publicos como esenciales o a la de-
signacion del 6rgano interno llamado a resolver sobre la ilegalidad de un de-
terminado cese de actividades. La generalidad del derecho internacional del
trabajo, de impronta universal, no es compatible con esta suerte de normativa
que se desarrolla a nivel interno de los paises, desde luego con sujecion a los
principios generales consagrados en los convenios...”

d. En la sentencia C-468/97°, hay referencia a las diferencias entre los
convenios y las recomendaciones de la OIT, al respecto citamos el siguiente
aparte:

“Diferencias entre los Convenios y las Recomendaciones.

2. De acuerdo con el articulo 19 de la Constitucion de la OIT, la organiza-
cién se pronuncia a través de convenios internacionales o de recomendacio-
nes. Sin embargo, estos instrumentos no tienen la misma naturaleza juridica.
Los convenios son auténticas normas de derecho internacional que vinculan
Juridicamente a los Estados, mientras que las recomendaciones no tienen tal
caracteristica pues son instrumentos que se limitan a sefialar pautas para
orientar la legislacion y la prdctica juridica nacional. Los convenios buscan
la ratificacion de los Estados miembros a fin de que éstos adquieran com-
promisos internacionales. Es cierto que esa ratificacion es sui generis en el
derecho internacional, en tanto no se realiza de acuerdo con las normas de
la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, sino que se efectiia
por medio de una comunicacion al Director General de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo sobre la aprobacion interna del convenio. Sin embargo, esa
ratificacion tiene el mismo efecto que la de cualquier otro tratado, y es que el
Estado respectivo asume obligaciones en el plano internacional. En otros tér-
minos, estas normas internacionales nacen abiertas a la ratificacion, y como
tal estdn destinadas a crear obligaciones internacionales para los Estados
que los ratifican, mientras que, conforme a las propias normas de la OIT, las
recomendaciones no estan sujetas a ratificacion, pues su objetivo no es que
los Estados adquieran nuevos compromisos internacionales sino que se trata
de sugerencias que la OIT formula a los Estados para que éstos, en lo posible,
las desarrollen internamente. La obligacion internacional que adquieren los
Estados en relacion con estas recomendaciones es entonces la de someter esas
propuestas a consideracion de sus autoridades internas, a fin de eventualmen-
te desarrollarlas por medio de otras normas juridicas. Igualmente deben los
Estados informar a la OIT sobre el estado de su legislacion y la practica en lo
que respecta a los asuntos tratados en las recomendaciones, pero en ningiin
momento se prevé la ratificacion de tales recomendaciones, o que su conteni-
do genere en si mismo una obligacion internacional. El articulo 19 ordinal 6°
literal d) de la Constitucion de la OIT es terminante en sefialar que “salvo la
obligacion de someter la recomendacion a la autoridad o autoridades compe-
tentes, no recaerd sobre los miembros ninguna otra obligacion”.

Las recomendaciones, a diferencia de los convenios, no son entonces tra-
tados, pues no generan, modifican o extinguen obligaciones internacionales
para los Estados. Esa diversa naturaleza juridica se manifiesta incluso en el
distinto lenguaje empleado por la OIT, segun el caso. Asi, las recomendacio-
nes tienden a ser redactadas como sugerencias o invitaciones a los Estados a
desarrollar determinadas politicas, por lo cual se usa en general el modo con-
dicional. La mayor parte de los articulos de estos documentos simplemente
serialan que los Estados, los patronos o los trabajadores “deberian” efectuar
determinada conducta, tal y como se puede observar mediante la lectura de
las recomendaciones aprobadas por medio de la ley bajo revision. Esto mues-
tra que las recomendaciones no son, en estricto sentido, verdaderas normas
Juridicas sino exhortaciones politicas a los Estados. En cambio, los convenios
se formulan con el lenguaje preceptivo de las normas juridicas, para lo cual
basta revisar cualquiera de esos documentos juridicos en donde se sefiala que
los Estados “deberdn” o se “‘comprometen” a efectuar determinadas politi-
cas. Y no podia ser de otra forma pues mediante los convenios los Estados
adquieren compromisos juridicos internacionales.

5 Sentencia C-468/97 de 1997. M. P. Alejandro Martinez Caballero.
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3. La propia Constitucion destaca esa diferencia entre las recomendacio-
nes y los convenios, ya que les confiere distinta eficacia juridica interna. Asi,
el articulo 53 de la Carta incluye en la legislacion interna a los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados, mientras que en relacion
con las recomendaciones, no existe norma constitucional que las mencione.
Todo lo anterior muestra que las recomendaciones y los convenios son figuras
Juridicas de muy diverso alcance, tal y como esta Corporacion ya lo habia
senalado (....)"

DERECHO DE HUELGA

El derecho de huelga, a pesar de no ser tratado de manera expresa por
los convenios y recomendaciones de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, ha sido considerado por el Comité de Libertad Sindical y la Comision
de Expertos como derecho fundamental de los trabajadores, por ser este, el
mecanismo idoneo para hacer efectivo el derecho de las organizaciones de
trabajadores “de organizar sus actividades”.

Situacion que como se mostrd en el marco Constitucional arriba descrito,
refleja la importancia y el desarrollo que se le ha dado al tema en el pais; en
especial lo dispuesto en los articulos 414 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
450 del mismo codigo el que indica los casos en los cuales la suspension co-
lectiva es ilegal.

De igual manera la Corte Constitucional Colombiana se ha pronunciado en
diversas oportunidades sobre el derecho a la huelga, reconociéndosele como
mecanismo de los trabajadores para resolver los conflictos sociales que se pre-
senten al interior de la empresa. De los varios pronunciamientos de la Corte se
extraen apartes relevantes contenidos en la Sentencia C—1369 de 2000, con el
fin de orientar la posicion de este méximo Organo frente al tema:

“El ejercicio del derecho de huelga no puede escaparse a la funcion social
que le es inherente, como instrumento que permite mantener equilibrio entre
las dos fuerzas del capital y el trabajo y asegurar relaciones laborales mas
Justas, lo cual repercute en la paz y en la convivencia social. De ahi que el
legislador pueda regular dicho derecho a efectos de proteger otros intereses
sociales iguales o superiores.

(...)

“...los conflictos colectivos se deben solucionar, a través de una dinamica
dialéctica mediante la cual se brinde la posibilidad a las partes de acudir a
los diversos medios para su solucién alternativa, con el fin de propiciar un
orden juridico y material mds justo

(...)

Hay que considerar, ademdas, que el derecho de huelga es una opcion que
tienen los trabajadores para la solucion del conflicto planteado en el pliego
de peticiones; por lo tanto, al escogerla deben someterse a las contingencias
economicas y juridicas que ello implica. Dichas contingencias igualmente
afectan al empleador, al no dar solucion al conflicto oportunamente y dejar
que se produzca la cesacion colectiva del trabajo.(...)”

Por esto y en reconocimiento a la importancia que destaca el Derecho La-
boral y en este caso el Derecho de huelga, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) cuenta con un Comité de Libertad Sindical, érgano especialista
en el tema y que se ha pronunciado sobre el mismo en diversas oportunidades,
de manera general sobre el tema y en ocasiones de manera especifica a situa-
ciones concretas que afrontan los paises miembros.

Bajo este panorama, el Comité de Libertad Sindical y la Comision de Ex-
pertos han desarrollado el contenido y determinado el alcance del derecho a
huelga derivado del articulo 3 del convenio No 87:

“Articulo 3:

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho
de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremen-
te sus representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el
de formular su programa de accion.

2. Las autoridades puiblicas deberdn abstenerse de toda intervencion que
tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

En desarrollo de lo dispuesto en los Convenios y especificamente del 87, el
Comité de Libertad Sindical se ha pronunciado mediante una recomendacion
respecto a la legalidad de la huelga en Colombia, manifestando que “dicha de-
claracion no deberia corresponder al gobierno, sino a un érgano independiente

de las partes y que cuente con su confianza, particularmente en aquellos casos
en que éste es parte en un conflicto”.

En la legislacion colombiana, el Codigo Sustantivo del Trabajo (Art. 451)
prevé que el Ministro de Proteccion Social tiene la facultad de determinar la
legalidad de una huelga (Art. 450, parrafo 2).

En cuanto al caso colombiano, la Comisiéon de Expertos ha manifestado
que la determinacion acerca de la legalidad de una huelga “no deberia corres-
ponder al Ministerio de Trabajo sino a la autoridad judicial o a una autoridad
independiente”.

Alaluz de lo anterior, se constatan dos divergencias legislativas: La prime-
ra, entre el articulo 451 del CST que autoriza al Ministro de Proteccion Social
a declarar la ilegalidad de la huelga, por un lado, y el principio del Comité de
Libertad Sindical segun el cual un asunto como éste no deberia ser competen-
cia de la autoridad administrativa.

Estudiando los antecedentes laborales en nuestro pais encontramos que la
voluntad inicial del legislador a través de la Ley 6 de 1945, fue la de permitir
que la ilegalidad de la huelga fuese declarada por los jueces; a partir de 1948,
con el Codigo Procesal del Trabajo, expedido bajo facultades de Estado de
sitio se comienza a desmantelar tal facultad en el sentido de que los tribunales
conocerian de la declaratoria de la ilegalidad de la huelga, en los casos que
no se trataran de servicios publicos, en cuyo caso conoceria el Ministerio del
Trabajo, para por ultimo terminar siendo a través del Codigo Sustantivo del
Trabajo de 1950 en el articulo 451, en donde se deja toda la competencia al
Ministerio del trabajo. Lo que nos permite afirmar que la voluntad del legis-
lador ha sido que sea un organismo independiente, pero el gobierno a través
de los decretos expedidos con facultades extraordinarias fue el que modificd
tal disposicion.

Es en este sentido el Gobierno Nacional propone la presente iniciativa de
reforma al ordenamiento legal para que sea la jurisdiccion laboral la encargada
de resolver sobre la legalidad de la suspension colectiva del trabajo y a través
de un proceso especial cuya celeridad es necesaria dadas las caracteristicas del
riesgo econdmico y social que implica un conflicto colectivo del trabajo con
suspension de actividades laborales.

Segun informacion dada por el Ministerio de la Proteccion Social, éste
desde el 2003 hasta la fecha de presentacion del presente proyecto de ley, ha
ejercido la potestad de convocar el tribunal de arbitramento después de trans-
curridos los 60 dias de duracion de la huelga, solo en una (1) oportunidad, en
el resto han sido las partes las que han llegado a la solucion del conflicto, de
esta manera se presenta un cuadro comparativo que refleja dicha situacion:

GRUPO DE RELACIONES LABORALES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS
INFORME DE TRIBUNALES CONVOCADOS ANOS 2006 - 2008 (ENERO)
SOLICITADO POR
AROS SOI‘fg;ADD SOLICITADO SOLICITADO DECISION DEL TOTAL
DY POR EMPRESA | CONJUNTAMENTE | MPS (Art. 448 C.S.T.
SINDICATO )
Num 4)
2006 36 5 3 0 44
2007 34 1 1 1 37
2008 4 0 0 0 4
Total 74 6 4 1 85

Pese a lo cual el Gobierno con el fin de avanzar en materia de solucion
integral de los conflictos colectivos del trabajo, se propone que llegados los
sesenta dias de la suspension colectiva del trabajo se abra un nuevo compas
de espera a las partes para que procuren salvar las diferencias a través de los
mecanismos mas amplios de composicion, incluida la solicitud del arbitraje,
durante los tres (3) dias habiles siguientes a los sesenta (60) de huelga.

Si en este breve lapso las partes no pudieren convenir un arreglo al con-
flicto que les distancia, de oficio o a peticion de parte, debera intervenir la
Comision de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, al tenor de los
dispuesto en el articulo 9° de la ley 278 de 1996 que dispone: “En los conflic-
tos colectivos del trabajo, terminada la etapa de arreglo directo, cualquiera de
los sectores representado en la Comision podra solicitar que ésta sea convoca-
da con el objeto de oir a las partes en conflicto. Para tales efectos, la Comision
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podra nombrar una subcomision accidental que también estara integrada en
forma tripartita”.

La Comision nombrara una subcomision accidental, la cual actuara como
amigable componedor, pudiendo proponer férmulas de arreglo tendientes a
solucionar el conflicto colectivo. La renuencia a concurrir por alguna de las
partes, no se constituira en impedimento para que la subcomision accidental
sesione. Ella avocara las diligencias, vencidos los tres (3) dias habiles de los
que se ha hablado, y extendera sus oficios en cinco (5) dias habiles mas, a
cuyo término, y siempre que no fuere posible la construccion de una solucion
al conflicto, las partes podran solicitar al Ministerio de la Proteccion Social la
convocatoria de un tribunal obligatorio de arbitramento.

En relacion con el tema del Arbitraje Obligatorio para poner fin a una huel-
ga, extractamos de la exposicion de motivos lo siguiente:

“Si bien el Convenio N° 87 no consagra expresamente el derecho a huelga,
la Comision de Expertos y el Comité de Libertad Sindical han dicho que este
se desprende del articulo 3°. En la tarea de definir el alcance de este derecho,
el Comité de Libertad Sindical ha dicho que acepta que se prevea el recurso
a los procedimientos de conciliacion, mediacion y arbitraje voluntario en los
conflictos colectivos como condicion previa a la declaracion de la huelga,
siempre que sean imparciales, rapidos y participativos.

De igual manera, “El Comité se opone a que la legislacion imponga un
arbitraje con efectos vinculantes por iniciativa de las autoridades o de una
sola de las partes en sustitucion de la huelga como medio de solucion de los
conflictos de trabajo. Fuera de los casos en que el arbitraje obligatorio es acep-
table, ‘se trataria de una medida contraria al derecho de las organizaciones de
trabajadores de organizar sus actividades y formular su programa de accion
previsto en el articulo 3 del Convenio num. 87...”

Sin embargo, en la legislacion colombiana, el Codigo Sustantivo del Tra-
bajo (Art. 448, parrafo 4) autoriza al Ministerio de la Proteccion Social a so-
meter, por iniciativa propia, el diferendo que dio lugar a la huelga a la decision
de un Tribunal de Arbitramento cuando ésta se prolongue por mas de sesenta
dias .

Por tal razon, el proyecto propone variar la facultad unilateral del Ministe-
rio de la Proteccion Social y dirigirla a la actuacion de las partes. Con ello se
orienta el asunto en la linea que se desprende, en declaracion del Comité, del
articulo 3°, del convenio numero 87 con la OIT

Con la consagracion de estas disposiciones, Colombia ha de asumir con
responsabilidad las sugerencias dadas en la Comision de Expertos y cumple
las obligaciones contraidas con la ratificacion de los convenios con la Organi-
zacion Internacional del Trabajo.

Colombia ha mantenido el analisis del cumplimiento de los convenios con
la OIT y el presente proyecto asi lo confirma.

Si bien el tripode de derecho de huelga (C.P. art. 56), derecho de asociacion
sindical (C:P. ART. 39) y las diversas formas de negociacion colectiva (C.P.
art. 55) constituyen materia de analisis en relacion con los convenios con la
OIT, en el ambito del concepto de bloque de constitucionalidad, nada obstruye
para asumir este trabajo en forma gradual y el presente proyecto de Ley forma
parte de esta vision, desde luego, teniendo en cuenta apreciaciones como la
contenida en Sentencia C-636 de 2000, M.P. Antonio Barrera Carbonell, asi:
“El caracter no absoluto del derecho de huelga se explica por la repercusion
que su ejercicio puede causar, hasta el punto que llegue a afectar los derechos
v las libertades fundamentales de las personas que no son actoras del conflic-
to. De esta manera no es posible concebir la huelga como una simple expre-
sion de la libertad sindical ni como una relacion privada entre trabajadores y
empleadores, porque normalmente sus objetivos, la magnitud del conflicto, y
las condiciones y caracteristicas de su ejecucion, rebasan los aludidos ambi-
tos, de tal manera que se pueden ver vulnerados o amenazados los derechos e
intereses de la comunidad y del propio Estado...."

TRAMITE DE PRIMER DEBATE

En sesiones conjuntas de las Comisiones Séptimas Constitucionales Per-
manentes de Senado y Camara de Representantes de los dias 11 y 26 de Mar-
70, 1°y 2° de Abril de 2008 fue tramitado el primer debate mediante la presen-
tacion de dos ponencias, previamente publicadas en la Gaceta del Congreso
nimero 70 de marzo 5 de 2008, aprobada la proposicion con la cual termina el
informe de la primera ponencia radicada, puesto en consideracion el articula-

do y aprobado el texto definitivo de primer debate, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 110 del 4 de Abril de 2008.

La primera ponencia radicada, de la cual fue aprobada la proposicion con
la cual termina el informe, al igual que su articulado, fue presentada por la Se-
nadora Dilian Francisca Toro Torres y los Senadores Alfonso Nuiiez Lapeira,
y Jorge Ballesteros Bernier, la Representante Liliana Maria Rendon Roldan y
los Representantes José Lozano Fernandez, Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
Eduardo Benitez Maldonado, Rodrigo Romero Hernandez, Fernando Tafur
Diaz y Pedro Jiménez Salazar

La segunda ponencia radicada fue presentada por el Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona (Coordinador de Ponentes), la Senadora Piedad Cordoba
Ruiz y el Representante Venus Albeiro Silva.

Diferencia significativa entre una y otra ponencia es:

1. En la primera ponencia radicada el articulo 5° es del siguiente tenor:
“En concordancia con el literal h) de la ley 278 de 1996, la Comision Perma-
nente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, dentro de los seis
meses siguientes a la vigencia de esta ley, presentara un informe al Gobierno
Nacional respecto de la preparacion que haya efectuado de proyectos de ley
relacionados con las materias a que hacen referencia los articulos 39, 55y 56
de la Constitucion Politica. A su vez, el Gobierno Nacional decidira respecto
del tramite de los mismos ante el Congreso de la Republica, para lo cual debe
tener en cuenta la figura de Bloque de Constitucionalidad y la incorporacion
pertinente a la legislacion interna, a partir de ella, de los convenios con la
Organizacion Internacional del Trabajo”.

2. Enla segunda ponencia radicada y mediante articulos nuevos fue pro-
puesto desarrollar los temas de comisiones o permisos sindicales, negociacion
colectiva para sindicatos de empleados publicos, derecho de huelga, servicios
publicos esenciales y denuncia de la convencion colectiva del trabajo.

Titulo del Proyecto. Presentado a consideracion el siguiente texto adicio-
nado fue aprobado: “Por la cual se modifican parcialmente los articulos 448
(numeral 4) y 451 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y 2 del Cdodigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social y se crea el articulo 129 A del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y se dictan otras disposicio-
nes”.

PROPUESTAS PARA CONSIDERAR EN SEGUNDO DEBATE

Fue presentada una proposicion modificativa por parte del Senador Alfon-
so Nuifiez Lapeira respecto al articulo 5 (nuevo), del informe de ponencia que
se debatia, en la cual se aclara que se refiere al “...literal h) del articulo 2°, de
la Ley 278 de 1996...”, la cual fue retirada y se dejo para ser tenida en cuenta
para segundo debate, lo cual fue aprobado.

La senadora Claudia Rodriguez de Castellanos presento tres (3) proposi-
ciones modificativas para ser tenidas en cuenta para segundo debate.

* El paragrafo 2° del articulo 1° del proyecto de ley No. 209 DE
2007 SENADO- 190 de 2007 CAMARA quedara asi::

Si una huelga, en razon de su naturaleza o magnitud, afecta de manera
grave la salud, la educacidn, la seguridad, el orden publico o la economia en
todo o en parte de la poblacion, el Presidente de la Republica, previo concepto
favorable de la Sala plena de casacion Laboral de la Corte Suprema de Justi-
cia, puede ordenar en cualquier momento la cesacion de la huelga y que los
diferendos que la provocaron sean sometidos a fallo arbitral, tal concepto debe
ser expedido dentro de los tres dias calendario siguientes a la solicitud.

De encontrase en vacancia judicial corresponde expedir este concepto a la
Procuraduria General de la Nacion. una vez terminada la vacancia judicial, el
concepto debe ser revisado por la Sala Plena Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, de no coincidir el concepto y se ordené cesar la huelga ésta se puede
reanudar, en caso contrario debe cesar inmediatamente

* El articulo segundo del Proyecto de Ley No.209 DE 2007 SENADO-
190 DE 2007 CAMARA quedara asi:

Articulo 2°.- MODIFIQUESE EL ARTICULO 451 DEL CODIGO
SUSTANTIVO DEL TRABAJO, EL CUAL QUEDARA ASi:

DECLARATORIA DE ILEGALIDAD

1 .La legalidad o ilegalidad de una suspension o paro colectivo del trabajo
sera declarada judicialmente, mediante tramite preferente_y abreviado por la
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justicia ordinaria laboral. conforme se indica en la normatividad proce-
sal.

2. Lareanudacién de actividades no sera obice para que la autoridad com-
petente profiera la declaratoria de la ilegalidad correspondiente.

3. En la calificacion de suspension o paro colectivo de trabajo por las cau-
sales c¢) y d) del articulo anterior, no se toman en cuenta las irregularidades
adjetivas de tramite en que se haya podido incurrir.

« El articulo cuarto del Proyecto de Ley No.209 de 2007 Senado- 190 de
2007 Camara quedara asi:

ARTICULO 4.- CREASE ELARTICULO 129A DEL CODIGO PRO-
CESAL DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL:

Procedimiento Especial y abreviado:

ARTICULO 4.- CREASE ELARTICULO 129A DEL CODIGO PRO-
CESAL DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL:

Procedimiento Especial y Abreviado:

1. Calificacion de la suspension o paro colectivo del trabajo. A través de
procedimiento especial y Abreviado en primera instancia, conocera a solici-
tud de parte la Sala Laboral del Tribunal del Distrito Judicial competente.
Contra la decision procedera el recurso de apelacion que se concedera en
el efecto suspensivo y se tramitara ante la_Sala Plena Laboral_de la Corte
Suprema de Justicia. La providencia respectiva debera cumplirse inmedia-
tamente una vez quede ejecutoriada,

2. Competencia: Es competente para conocer, la Sala Laboral del Tri-
bunal Superior del Distrito Judicial en cuya jurisdiccion territorial se haya
producido la suspension o paro colectivo del trabajo. Si por razon de las dis-
tintas zonas afectadas por ella fueren varios los Tribunales competentes, el
primero que avoque el conocimiento del asunto prevendra e impedira a los
demas conocer del mismo.

Una vez presentada la demanda debera ser sometida a reparto inme-
diatamente y enviada al despacho del funcionario competente en el ter-
mino de la distancia.

3. Demanda: La demanda tendiente a obtener la calificacion de la sus-
pension o paro colectivo del trabajo debera contener ademas de lo previsto
en el articulo 25 del Cdédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, la
causal invocada, la justificacion, una relacion pormenorizada de las pruebas
que la demuestren, incluida el acta de constatacion de cese de actividades
que debe ser levantada por el inspector de trabajo, las cuales no podran ser
aportadas en otra oportunidad procesal.

4. Traslado y audiencia: Admitida la demanda, el juez en auto que se no-
tificara personalmente y que dictara dentro del dia habil (1) siguiente citard a
las partes para audiencia.

La audiencia tendra lugar el tercer (3er) dia habil siguiente a la notificacion
y en clla se contestara la demanda. Acto seguido, se adelantara la audiencia
publica para el saneamiento del proceso, decisién de excepciones previas, la
fijacion del litigio, el decreto y la practica de las pruebas; el juez dara traslado
a las partes, para el ejercicio del derecho de contradiccion, para que oralmente
expongan sus razones, las cuales versaran sobre las pruebas admitidas. Si el
juez estimare necesario otra u otras pruebas para su decision, las ordenara y
practicara sin demora alguna y pronunciara el correspondiente fallo, que se
notificara en estrados contra el cual procedera el recurso de apelacion en el
efecto suspensivo, que se interpondra y sustentara, en el acto de notificacion;
interpuesto el recurso el Magistrado Ponente lo concedera o denegara inme-
diatamente.

Contra la Providencia que niegue la apelacion procedera el recurso de_he-
cho que se tramitara de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social._

Si no fuere posible dictar inmediatamente el fallo, se citard para una
nueva audiencia, que tendra lugar dentro de los dos (2) dias habiles si-
guientes.

La decision del recurso de apelacion se_efectuara a mas tardar dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que fue interpuesto.

5. Término de calificacién: en todo caso, la decisién sobre la legalidad o
ilegalidad de una suspension o paro colectivo del trabajo debera pronunciarse,

a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, contados a partir
de la recepcion de la demanda.

6. Prevenciones a las partes: la providencia en que se declare la legalidad
o la ilegalidad de una suspension o paro colectivo de trabajo debera ser de-
bidamente sustentada, la que debe contener, las prevenciones del caso para
las partes en conflicto, notificada a las partes y comunicada al Ministerio de
la Proteccion Social.

7. Calificacion en época de vacancia judicial:_de encontrarse la rama
judicial en vacancia, la primera instancia la conoceran los jueces penales
municipales con funcién de control de garantias y la apelacion se surtira
ante los jueces penales del circuito de conocimiento. previo el inmediato
respectivo reparto. una vez asumida esta competencia aunque se haya ter-

minado la vacancia, si alin no se ha tomado la decisién judicial continua-
ra el tramite iniciado, excepto cuando se halle en curso una recusacion o

impedimento. evento en el cual debe ser remitido el expediente, utilizando
mecanismos dgiles, si se encontraba surtiendo la primera instancia, al tri-
bunal superior del distrito judicial sala laboral, y si la segunda, a la corte
suprema de justicia sala plena laboral, para que asuman el conocimiento,
concerniendo al secretario del despacho correspondiente verificar que el
expediente sea recepcionado, reparto que debe ser realizado inmediata-
mente se reciba el expediente.

Una vez terminada la vacancia, y ejecutoriada la decisién judicial debe
ser revisada por la Sala Plena laboral de la Corte Suprema de Justicia. De

no coincidir la decisién, de haberse ordenado cesar la huelga esta puede
reanudarse, en caso contrario debe cesar inmediatamente.

8. Procedimiento en caso de conflicto de intereses o recusacion:

Cuando para el conocimiento del proceso de calificacién de legalidad o
ilegalidad de una suspensién o paro colectivo del trabajo, concurra algu-
na causal de recusacion de las que trata el cédigo de procedimiento civil,
se aplicara las normas de este.

Para el tramite de la recusacién o del impedimento. quien se considere

impedido. o sea recusado, asi como cada despacho que conozca de este
asunto, tendra un término de ocho (8) horas habiles para resolver y re-

mitirlo inmediatamente al despacho que se asigne, correspondiendo a la
secretaria verificar que el expediente sea recepcionado en el término de la
distancia, utilizando mecanismos agiles.

9. DE LOS PROCESOS DE CALIFICACION QUE ESTE CONO-
CIENDO EL MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL. Los procesos
de calificacion de la suspension o paro colectivo del trabajo que conozca el
Ministerio de la Proteccion Social, antes de la vigencia de la presente ley,
continuaran hasta su culminacion en sede gubernativa.

* Modifiquese el Articulo 5, el cual quedara asi: En concordancia con
el literal h) del articulo 2 de la ley 278 de 1996, la Comision Permanente de
concertacion de Politicas Salariales y Laborales, presentara un informe al Go-
bierno Nacional respecto de la preparacion que haya efectuado de proyectos
de ley relacionados con las materias a que hacen referencia los articulos 39,
55y 56 de la Constitucion Politica. A su vez el Gobierno Nacional decidira
respecto del tramite de los mismos ante el Congreso de la Republica, para lo
cual debe tener en cuenta la figura de Bloque de Constitucionalidad. Proyec-
tos que deben ser presentados por el gobierno nacional al Congreso de la
Republica. dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley.

PROPUESTAS NEGADAS

Fueron negadas las siguientes proposiciones:

Proposiciones presentadas por el Representante Wilson Borja Diaz:

» ““Articulo 3* el articulo 2 de la ley 712 de 2001, del CPTSS sera modifi-
cado asi: La jurisdiccion ordinaria, en su especialidad laboral y de seguridad
social conoce de:

(.)

3. La suspension, disolucién, liquidacion de sindicatos y los conflictos que
versen sobre la organizacion, fundacion, inscripcion, facultades, prohibicio-
nes, sanciones, cancelacion del registro sindical, de juntas directivas, estatutos
y su régimen interno

(O]
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10. La calificacion de la suspension colectiva de trabajo

* ““Articulo Nuevo: El gjercicio del derecho a la huelga se garantiza para
todos los trabajadores particulares y servidores publicos salvo en los servicios
publicos esenciales, cuya interrupcion podria poner en peligro la vida, la segu-
ridad o la salud de las personas en toda (sic) en parte de la poblacion.””

* “Articulo nuevo: el articulo 353 del codigo sustantivo del trabajo (modi-
ficado por el articulo 38 de la ley 50 de 1990) quedara asi:

“ ()

3. Las asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse, en el ejerci-
cio de sus derechos y cumplimiento de sus deberes establecidos en la ley, a las
normas de este titulo, y estan sometidos a la inspeccion y vigilancia del Go-
bierno en cuanto concierne al orden publico. Las autoridades administrativas
del trabajo no podran negar la inscripcion y registro de sindicatos, su régimen
interno, juntas directivas, depdsito de estatutos y sus reformas , aunque podran
advertir a los interesados de la existencia de nulidades, dejando constancia de
las mismas, tal como lo establece el convenio 87 de OIT y los articulos 2° Y
3°26 de 1976. Las controversias que versen sobre estos asuntos son de com-
petencia de la jurisdiccion del trabajo.””

Proposicién presentada por la Senadora Gloria Inés Ramirez Rios

* “4.- ARTICULADO DE LA PROPUESTA ADITIVA

Articulo nuevo: Designacion de arbitros. Subroguese el articulo 453 del
Codigo Sustantivo del trabajo por la siguiente disposicion:

ARTICULO 453. Los tribunales de arbitramento estardn conformados por
tres (3) miembros, designados a razon de una razon de uno por cada una
de las partes. El tercero sera nombrado por los dos primeros drbitros de
comiin acuerdo. De lo contrario, en caso de no existir acuerdo, el tercer
arbitro sera elegido por la Defensoria del Pueblo de ternas enviadas por
los decanos de las facultades de derecho de las universidades de cardcter
publico, que tengan sede en el domicilio del sindicato que presenté el pliego
de peticiones o en el departamento.

Articulo nuevo: Subréguese el articulo 450 del Coédigo Sustantivo por la
siguiente disposicion:

Articulo 450. Casos de ilegalidad. La suspension colectiva del trabajo es
ilegal en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando se trate de un servicio que ponga en peligro la vida, la seguridad
o la salubridad en todo o en parte de la comunidad;

b) Cuando se trate de funcionarios que ejercen autoridad en nombre del
Estado;

¢) Cuando genere una crisis aguda;

d)Cuando no haya sido declarada por la asamblea general de los trabajado-
res en los términos previstos en la presente ley;

Paragrafo: para efectos de laaplicacion del literal ¢), sobre el concepto de

crisisnacional aguda, se dardaplicacionalos criterios desarrollados por la

Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones

y el Comité de Libertad Sindical de la Organizacién Internacional del

Trabajo.

Articulo nuevo: Derdguese la expresion: “salvo la declaracion de huelga,
que compete privativamente, cuando la ley autoriza, a los sindicatos respecti-
vos o grupos de trabajadores directa o indirectamente interesados” contenida
en el articulo 417 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 4 numeral 5. Término de calificaciéon: en todo caso, la decision
sobre la legalidad o ilegalidad de una suspension colectiva de trabajo debera
pronunciarse en primera instancia, a mas tardar dentro de los diez (10) habi-
les, contados a partir de la recepcion de la demanda.”

Proposiciones presentadas por el Representante German Enrique Re-
yes Forero

* Adiciénese al articulo S del Cédigo Sustantivo del Trabajo el siguien-
te paragrafo:
Paragrafo: los Derechos de libertad sindical, asociacion, negociacion
y huela, son fundamentales para los trabajadores, y no pueden ser
limitados por el tipo de contrato que los vincule.”

* Subrogase el articulo 429 del CST el cual quedara asi:

La libertad de huelga es un derecho fundamental.

La huelga consiste en la restriccion total o parcial de actividades por parte
de los trabajadores, que tiene por finalidad la defensa en sus intereses econo-
micos y sociales.

Siempre que se garantice una forma democratica de votar la huelga, sin
poner en riesgo el orden publico.

Existen diversas modalidades de huelga, como la solidaria, de trabajo re-
glado, brazos caidos o de trabajo lento, las cuales solo pueden ser limitadas si
la huelga deja de ser pacifica.

También podran celebrarse huelgas seccionales, en los casos en que se
busque una solucion de una problematica local.

Paragrafo. La huelga no solo se circunscribe al proceso de negociacion
colectiva cualquiera sea su denominacion.”

* Adicionese al articulo 444 del CST un quinto inciso:

Inc, 5°. Podra haber huelgas seccionales en caso de negociaciones locales,
en cuyo caso la votacion de la huelga o tribunal sera por las asambleas de la
seccional respectiva”

*Modifiquese el inciso 2 del articulo 444 del CST, el cual quedara asi:

La huelga o el tribunal de arbitramento seran decididas en los diez (10)
dias habiles siguientes a la terminacion de la etapa de arreglo directo, me-
diante votacion secreta e indelegable, por la mayoria absoluta de afiliados del
sindicato.”

*  Subrogase el articulo 445 del CST, el cual quedara asi:

1° La modalidad de huelga por la que optaren los trabajadores solo podra
efectuarse con posteridad a la asamblea que la decida.

2° Durante el desarrollo de la huelga la mayoria absoluta de afiliados o la
mayoria absoluta de la seccional, si fuere el caso, podran determinar someter
el diferendo a la decision de un tribunal de arbitramento”

* Subrogase el Art. 430, el cual quedara asi:

“Se permite la libertad de huelga en todos los servicios que no sean publi-
cos esenciales.

Para este efecto se entiende servicio publico esencial los servicios cuya
interrupcion podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la per-
sona en toda o en parte de la poblacion. Ademas también podra ser limitada
la huelga en los casos que por su duracion en el tiempo o el alcance de la
misma ponga en grave peligro la vida, seguridad o salud de toda o parte de la
poblacion.

Sin embargo dicho limite solo podra ser autorizado en primera instancia
por la sala laboral de los Tribunales Superiores de distrito judicial en caso
de las federaciones o confederaciones; y los jueces laborales en los demas
casos”

* Subrogase el articulo 431 del CST, el cual quedar asi:

“La libertad de huelga solo puede estar sujeto a las limitaciones que sean
propios a una sociedad democratica, necesarios para salvaguardar el orden
publico, para proteger la salud publica, asi como los derechos y las libertades
de los demas™”

* Créase el articulo 449 del CST, el cual quedara asi:

“Art 449*.Servicio minimo. Se entiende por servicio minimo las operacio-
nes estrictamente necesarias para no comprometer los derechos fundamenta-
les a la vida, la seguridad, la salud, el acceso a la accion de tutela, de toda o
parte de la poblacion.

Sélo podra imponerse un servicio minimo a la libertad de huelga cuando:
(a) sea de aquellos servicios cuya interrupcion pueda poner en peligro la vida,
la seguridad, o la salud de la persona en toda o parte de la poblacion (servi-
cios esenciales en sentido estricto) (b) aquellos servicios esenciales en sentido
estricto en los que las huelgas de una cierta extension y duracion podrian pro-
vocar una situacion de crisis nacional aguda tal que las condiciones normales
de existencia de la poblacion podrian estar en peligro (c) en servicios publicos
de importancia trascendentales.

Paragrafo. Para la imposicion de servicios minimos en los casos del pre-
sente articulo serda competente en primera instancia la sala laboral de los Tri-
bunales de Distrito Judicial en el caso de federaciones y confederaciones; y
los jueces laborales en los demas casos.
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Paragrafo 2: En el caso del literal (b), sera en el ejercicio de los Estados de
excepcion por conmocion interior de los art. 213 y 214 Constitucional, que la
crisis nacional aguda pueda limitar temporalmente el ejercicio de la huelga,
agregando expresamente en el decreto de conmocion interior, la disposicion
que limita la huelga y el periodo de dicho limite.”

* Derogar en el articulo 417 del CST, el siguiente texto:

“salvo la declaracion de huelga, que compete privativamente, cuando la
ley autoriza a los sindicatos respectivos o grupos de trabajadores directa o

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 4 del
articulo 448 del CST, el cual quedara asi: Fun-
ciones de las autoridades.

()

4. Cuando una huelga se prolongue por
sesenta (60) dias calendario, sin que las partes
encuentren férmula de solucién al conflicto
que dio origen a la misma, el empleador y los
trabajadores durante los tres (3) dias habiles
podran convenir cualquier meca-

indirectamente interesados”

* Subréguese el articulo 450 del CST, de la siguiente manera:

“1° la restriccion total o parcial de actividades solo sera ilegal en cualquiera
de los siguientes casos:

a) Cuando se trate de un servicio publico esencial en sentido estricto,

b) Cuando persiga fines distintos a los establecidos en el plan de accion de
la organizacion sindical.

¢) Cuando su declaracion no siga un procedimiento democratico,

d) Cuando en el ejercicio de la huelga, los trabajadores que la declararon,
atenten contra el orden publico, o por su actuar la huelga pierda su calidad de
pacifica,

¢) Cuando los trabajadores que celebran la huelga incumplen la prestacion
del servicio minimo, estando obligados a ello.”

“2°. Declarada la ilegalidad de una suspension o paro de trabajadores, el
empleador podra despedir por tal motivo a aquellos trabajadores a quienes se
les pueda imputar la causal del numeral primero del presente articulo, garanti-
zando el derecho de defensa y del debido proceso para el mismo.”

* Deroguense del articulo 416 del CST, las siguientes palabras:

...”no” pueden presentar pliegos...,... “aun cuando no pueden declarar o
hacer huelga”

¢ Adicionar al Art. 414 del CST, las siguientes funciones:

“0%) Presentar pliegos de peticiones para mejorar sus condiciones de tra-
bajo, teniendo en cuenta que no se puede limitar con este la funcion publica
que cumplen; y

10%) Ejercer el derecho de libertad de huelga, siempre que no sea de los
servicios publicos esenciales en sentido estricto, y garantizando la prestacion
de un servicio minimo, en los casos descritos por el art. 449* (por crearse)”

*  Modifiquese el articulo 452 del CST, el cual quedari asi: Declara-
toria de ilegalidad.

1. La ilegalidad de una suspension o paro colectivo del trabajo sera
declarada judicialmente, en primera instancia, por la sala laboral de los Tri-
bunales Superiores de Distrito Judicial en el caso de huelgas declaradas por
federaciones y confederaciones sindicales y por los jueves laborales en los
demas casos. La providencia respectiva debera cumplirse inmediatamente.

2. La reanudacion de actividades no sera obice para que el juez profiera la
declaratoria de la ilegalidad correspondiente.”

TEXTOS DEL PROYECTO PRESENTADO Y EL TEXTO APROBA-
DO EN PRIMER DEBATE EN SESION CONJUNTA.

Ademas de la diferencia entre Ponencias antes relacionada, se anota que,
en buena parte, los cambios propuestos para primer debate, aprobados en la
respectiva sesion conjunta, fueron orientados a que haya doble instancia en
la calificacion de legalidad o ilegalidad de la suspension o paro colectivo del
trabajo.

A continuacion se presenta cuadro comparativo entre el texto del proyecto
presentado y el texto aprobado en primer debate en sesion conjunta, publicado
en la Gaceta del Congreso numero 110 del 4 de Abril de 2008

PROYECTO INICIAL
PROYECTO DE LEY 190 DE 2007
CAMARA.

“por la cual se modifican parcialmente
los articulos 448 (numeral 4) y 451 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y 2° del Codigo de Pro-
cedimiento del Trabajo y Seguridad Social y se
crea el articulo 1294 del Cédigo Procesal del

Trabajo y de la Seguridad Social”

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
209 DE 2007 SENADO, 190 DE 2007 CAMARA
“por la cual se modifican parcialmente los arti-
culos 448 (numeral 4) y 451 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social y se crea el articulo 129 A
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social y se dictan otras disposiciones.” (Aprobado
en sesiones conjuntas de las Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Repiiblica de fecha abril 2 de 2008)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

El Congreso de Colombia
DECRETA:

nismo de composicién, conciliacién o arbitraje
para poner término a las diferencias.

Si en este lapso las partes no pudieren con-
venir un arreglo o establecer un mecanismo
alternativo de I para la sol
del conflicto que les distancia, de oficio o a pe-
ticion de parte, intervendra una subcomisién
de la Comisién de Concertacién de Politicas
Salariales y Laborales, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 9° de la Ley 278 de 1996.

Esta subcomision ejercera sus buenos ofi-
cios durante un término maximo de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia siguiente
habil al vencimiento del término de los tres
(3) dias habiles, de que trate este articulo. Si
vencidos los cinco (5) dias habiles no es posible
llegar a una solucién definitiva, las partes o
una de ellas solicitara al Ministerio de la Pro-
teccion Social la convocatoria del tribunal de
arbitramento.

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 4 del arti-
culo 448 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedard asi:

Funciones de las Autoridades.

()

4. Cuando una huelga se prolongue por sesenta
(60) dias calendario, sin que las partes encuentren for-
mula de solucién al conflicto que dio origen a la mis-
ma, el empleador y los trabajadores durante los tres
(3) dias habiles siguientes, podran convenir cualquier
mecanismo de composicion, conciliacion o arbitraje
para poner término a las diferencias.

Si en este lapso las partes no pudieren convenir
un arreglo o establecer un mecanismo alternativo de
composicion para la solucion del conflicto que les dis-
tancia, de oficio o a peticion de parte, intervendra una
subcomision de la Comision de Concertacion de Poli-
ticas Salariales y Laborales, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 9° de la Ley 278 de 1996.

Esta subcomision ejercera sus buenos oficios durante un
término maximo de cinco (5) dias hébiles, contados a
partir del dia habil siguiente al vencimiento del término
de los tres (3) dias habiles de que trate este articulo.
Dicho término serd perentorioy correrd aun cuando
la comisién no intervenga. Si vencidos los cinco (5)
dias habiles no es posible llegaraunasolucion definitiva,
ambas partes solicitaran al Ministerio de la Proteccion
Social la convocatoria del tribunal de arbitramento y si
ello no ocurriere dentro de los tres (3) dias hébiles
siguientes al vencimiento del término anterior,
cualquiera delas partes podri solicitarla. Efectuada
la_convocatoria del Tribunal de Arbitramento los
trabajadores tendrin la obligacién de reanudar el
trabajo dentro de un término miximo de tres (3)

dias habiles.

Paragrafo. La Comisién Nacional de Con-
certacion de Politicas Laborales y Salariales
designara tres (3) de sus miembros (uno del
Gobierno, uno de los trabajadores y uno de
los empleadores) quienes integraran la subco-
mision encargada de intervenir para facilitar
la solucion de los conflictos laborales. La labor
de estas personas sera ad hondrem.

Paragrafo 1°: La Comision Nacional de Concertacion
de Politicas Laborales y Salariales designar tres (3) de
sus miembros (uno del Gobierno, uno de los trabajadores
y uno de los empleadores) quienes integraran la
subcomision encargada de intervenir para facilitar la
solucion de los conflictos laborales. La labor de estas
personas serd ad honorem.

Paragrafo 2°. Siuna huelga, enrazon de su naturaleza o
magnitud, afecta de manera grave la salud, la seguridad,
el orden piiblico o la economia en todo o en parte de la
poblacion, el Presidente de la Republica, previo concepto
favorable de la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, puede ordenar en cualquier momento la cesacion
delahuelgay quelos diferendos que la provocaron sean
sometidos a fallo arbitral.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 451
del CST, el cual quedara asi: Declaratoria de
ilegalidad.

1. La ilegalidad de una susp o
paro colectivo del trabajo sera declarada judi-
cialmente por el juez laboral. La providencia
respectiva debera cumplirse inmediatamente.

2. La reanudacién de actividades no sera
oObice para que el juez profiera la declaratoria
de la ilegalidad correspondiente.

3. En la calificacion de suspensiones co-
lectivas de trabajo por las causales c) y d) del
articulo anterior, no se toman en cuenta las
irregularidades adjetivas de tramite en que se
haya podido incurrir.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 451 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Declaratoria de ilegalidad

1. La ilegalidad de una suspension o paro colecti-
vo del trabajo sera declarada judicialmente mediante
tramite preferente. En primera instancia, conocera
el juez laboral del circuito competente. Contra la

ision_pr rd_el recurs ion
concederd en el efecto suspensivo y se tramitard ante
la Sala Laboral del respectivo Tribunal Superior. La
providencia respectiva debera cumplirse una vez que-
de ejecutoriada.

2. La reanudacion de actividades no sera obice

para que el juez profiera la declaratoria de la ilegali-
dad correspondiente.
3. En la calificacion de suspension o_paro colectivo
de trabajo por las causales c) y d) del articulo anterior,
no se toman en cuenta las irregularidades adjetivas de
tramite en que se haya podido incurrir.

Paragrafo. Cuando para el conocimiento del pro-
ceso de calificacidn de legalidad o ilegalidad de una
suspensién o paro colectivo del trabajo. exista conflic-
impedido y remitira el expediente al respectivo Con-
sejo Seccional de la Judicatura, en donde se presen-
taron los hechos, quienes procederdn a designar (3)
conjueces, adscritos al respectivo Tribunal Superior;
quienes avocaran el conocimiento conforme al arti-
culo 129 A del Cddigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social.

Si por razén de las distintas zonas afectadas fue-
ran varias seccionales competentes, el primero que
avoque el conocimiento del asunto prevendra e impe-
dird a los demas de designar los conjueces.

Para la segunda instancia la designacion de los
tres (3) conjueces serd por el Consejo Superior de la

Judicatura, quienes estaran adscritos a la Corte Supre-
ma de Justicia.
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Articulo 3°. Adiciénese el numeral 10 al
articulo 2° del CPTSS. El cual quedara asi:
Competencia general. La Jurisdiccién Ordi-
naria, en sus especialidades laborales y de se-
guridad social conoce de:

(o)

10. La calificacién de la suspensién colec-
tiva del trabajo.

Articulo 3°. Adicionese el numeral 10 al articulo
2° del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social. El cual quedara asi: Competencia General. La
Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laborales
y de seguridad social conoce de:

()
10. La calificacion de la suspension colectiva del
trabajo.

Articulo 4°. Créase el articulo 129A del
CPTSS:

1. Procedimiento especial: Calificacion de
la suspension colectiva del trabajo. A través de
procedimiento especial, los jueces del trabajo
conoceran, en unica instancia, sobre la califi-
cacién de la suspensién colectiva del trabajo, a
solicitud de parte.

2. Competencia: Es competente para co-
nocer el juez en cuya jurisdiccién territorial
se haya producido la suspensiéon colectiva
del trabajo. Si por razon de las distintas zo-
nas afectadas por ella fueren varios los jueces
competentes, el primero que aprehenda el co-
nocimiento del asunto prevendra e impedira a
los demis conocer del mismo.

3. D da: Lad d di a ob-
tener la calificacion de la suspension colectiva
del trabajo debera expresar tanto la causal
invocada, la justificacion y contener una rela-
ciéon pormenorizada de las pruebas que la de-
muestren, las cuales no podran ser arrimadas
en otra oportunidad procesal.

El acta de constatacién de cese de activi-
dades, que levantara el Inspector de Traba-
jo, puede ser adjuntada con la demanda o su
practica decretada de oficio por el juez, sin
perjuicio de los demas medios de prueba.

4. Traslado y audiencia: Admitida la de-
manda, el juez en auto que se notificara per-
sonalmente y que dictara dentro de las veinti-
cuatro (24) horas siguientes, ordenara correr
traslado y citara a las partes para audiencia.

Dentro de esta, que tendra lugar dentro
del tercer (3*) dia habil, siguiente a la notifi-
cacion, el d dad 4 la d
Acto ido, se ad 4 1a audiencia publi-
ca para el saneamiento del proceso, la fijacion
del litigio, el decreto y la practica de las prue-
bas. El juez dara traslado a las partes para el
ejercicio del derecho de contradiccion, para
que oralmente expongan sus razones, las cua-
les versaran sobre las pruebas admitidas. Si el
juez estimare necesaria otra u otras pruebas
para su decision, las ordenara y practicara,
sin demora alguna, y pronunciara el corres-
pondiente fallo contra el cual no procedera
recurso alguno. Si no fuere posible dictarlo
inmediatamente, se citard para una nueva
audiencia que tendra lugar dentro de los dos
(2) dias siguientes. En este proceso especial no
proceden las excepciones previas.

d

5. Término de calificacion: En todo caso,
la decision sobre la legalidad o ilegalidad de
una suspension colectiva del trabajo debera
pronunciarse, a mas tardar dentro de los diez
(10) dias habiles, contados a partir de la recep-
cion de la demanda.

6. Prevenciones a las partes: La providen-
cia en que se declare la legalidad o la ilega-
lidad de una suspension colectiva de trabajo
debera d las pr i del
caso para las partes en conflicto y se hara co-
nocer al Ministerio de la Proteccion Social.

7. Calificacién en época de vacancia judi-
cial: Durante la vacancia judicial de los jueces
laborales se traslada la competencia a los jue-
ces penales.

Articulo 4°. Créase el articulo 129A del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social:

1. Procedimiento especial: Calificacion de la
suspension o paro colectivo del trabajo. A través de
procedimiento especial, los jueces laborales del cir-
cuito conoceran, en primera instancia, sobre la cali-
ficacion de la suspension o paro colectivo del trabajo,
a solicitud de parte o del Ministerio de la Proteccién
Social.

2. Competencia: Es competente para conocer, el
juez laboral del circuito en cuya jurisdiccion territo-
rial se haya producido la suspension @ paro colectivo
del trabajo. Si por razon de las distintas zonas afecta-
das por ella fueren varios los jueces competentes, el
primero que avoque el conocimiento del asunto pre-
vendra e impedira a los demés conocer del mismo.

3. Demanda: La demanda tendiente a obtener
la calificacion de la suspension o paro colectivo del
trabajo debera contener, ademads de lo previsto en el
articulo 25 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, la causal invocada, la justificacion
y una relacién pormenorizada de las pruebas que la
demuestren, las cuales no podran ser aportadas en otra
oportunidad procesal. Esta podra ser presentada por
una de las partes o por el Ministerio de la Protec-
cion Social.

El acta de constatacion de cese de actividades que
levantara el Inspector de Trabajo, debe ser adjuntada
con la demanda, sin perjuicio de los demas medios de
prueba.

4. Traslado y audiencia: Admitida la demanda,
el juez en auto que se notificara personalmente y que
dictara dentro del dia habil (1) siguiente citara a las
partes para audiencia.

Esta tendra lugar el tercer (3+) dia habil siguiente
a la notificacion y en ella se contestara la demanda.
Acto seguido, se adelantara la audiencia publica para
el saneamiento del proceso, la fijaciéon del litigio,
el decreto y la préctica de las pruebas, el juez dard
traslado a las partes, para el ejercicio del derecho de
contradiccion, para que oralmente expongan sus razo-
nes, las cuales versaran sobre las pruebas admitidas.
Si el juez estimare necesario otra u otras pruebas para
su decision, las ordenard y practicara sin demora al-
guna y pronunciara el correspondiente fallo, que se
notificard en estrados contra el cual procedera el
recurso de apelacion en el efecto suspensivo. que
se interpondri y sustentard. en el acto de notifica-
cion; interpuesto el recurso el juez lo concedera o
denegari inmediatamente.

Contra la Providencia que niegue la apelacién
procederi el recurso de queja que se tramitars de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Proce-
sal del Trabajo y de la Seguridad Social.

La decisién del recurso de apelacién se hara
a mas tardar dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes a la fecha en que fue interpuesto.

5. Término de calificacién: En todo caso, la deci-
sion sobre la legalidad o ilegalidad de una suspension
0 _paro colectivo del trabajo deberd pronunciarse, a
mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguien-
tes, contados a partir de la recepcion de la demanda.

6. Prevenciones a las partes: La providencia en
que se declare la legalidad o la ilegalidad de una sus-
pension o paro colectivo de trabajo debera contener,
ademads, las prevenciones del caso para las partes en
conflicto y se hara conocer al Ministerio de la Protec-
cion Social.

7. Calificacion en época de vacancia judicial:
Durante la vacancia judicial de los jueces laborales se
traslada la competencia a los jueces penales.

Parigrafo. Los procesos de calificacion de la suspension
0 paro colectivo del trabajo que conozca el Ministerio
de la Protecciéon Social, antes de la vigencia de la
presente ley, continuardn hasta su culminacién en sede
gubernativa.

Articulo 5°. En concordancia con el literal h) de
la Ley 278 de 1996. la Comisién Permanente de Con-
certacion de Politicas Salariales y Laborales, dentro de
los seis meses siguientes a la vigencia de esta ley, pre-
sentara un informe al Gobierno Nacional respecto de
la preparacién que haya efectuado de proyectos de ley
relacionados con las materias a que hacen referencia
los articulos 39, 55 y 56 de la Constitucién Politica. A
su vez, el Gobierno Nacional decidira respecto del tra-
mite de los mismos ante el Congreso de la Republica.
para lo cual debe tener en cuenta la figura de Bloque
de Constitucionalidad y la incorporacion pertinente a
la legislacidn interna, a partir de ella, de los convenios
con la Organizacion Internacional del Trabajo.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias, y rige a partir de la fecha de
su publicacion.

Articulo 6°- Vigencia y derogatorias. La presente ley
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, y
rige a partir de la fecha de su publicacion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

A partir del texto definitivo aprobado en primer debate por las Comisiones
Séptimas Constitucionales Permanentes del Senado de la Reptiblica y Camara
de Representantes y de los textos de proposiciones presentados para ser consi-
derados en segundo debate, se propone texto para el mismo con las siguientes
variaciones.

1. En el articulo 1°, inciso tercero, se varia la expresion “cualquiera de las
partes” por “las partes”. En el paragrafo 2°. de este articulo, se agrega que en
caso de vacancia judicial, el concepto previo contemplado en la disposicion
propuesta, correspondera al Procurador General de la Nacion y se establece un
término de tres (3) dias, siguientes a la solicitud, para la expedicion del mismo
por la instancia que corresponda, en tiempo habil o de vacancia.

2. En el articulo 2°. se varia la primera y segunda instancia para la cali-
ficacion de la legalidad o ilegalidad de una suspension o paro colectivo del
trabajo para que quede, la primera, en la Sala Laboral del Tribunal Superior
competente y, la segunda, en la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia.

3. El articulo 3°. no tiene modificaciones.

4. En el articulo 4°. se hacen los cambios relativos a la variacion de las
instancias y, en el punto 4. se agrega la expresion “decision de excepciones
previas” en relacion con las actividades de la audiencia alli contemplada. En el
punto 7. se anota que la calificacion en época de vacancia judicial se acudira a
la Sala Administrativa del Consejo Seccional o Superior de la Judicatura para
que designe el funcionario competente para cada instancia. En el paragrafo
2°. de este articulo se indica que en caso de impedimento o recusacion se re-
solvera de conformidad con las normas procesales previstas en la ley.

5. En el articulo 5°. se aclara que es el literal h) del “articulo 2°” de la ley
278 de 1996 y se incluye en paréntesis el numero (6).

6. El articulo 6°. no tiene modificaciones.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo entre los textos aproba-
dos en primer debate en sesion conjunta de las Comisiones y el texto propues-
to para segundo debate, asi:

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY 209 DE 2007 SENADO, 190 DE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 209 DE 2007

2007 CAMARA

“por la cual se modifican parcialmente
los articulos 448 (numeral 4) y 451 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y 2 del Codigo Procesal

del Trabajo y de la Seguridad Social y se crea el
articulo 129 A del Codigo Procesal del Trabajo
vy de la Seguridad Social y se dictan otras dispo-
siciones.” (Aprobado en sesiones conjuntas de
las Comisiones Séptimas Constitucionales Per-
manentes del Congreso de la Republica de fecha
abril 2 de 2008)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

SENADO, 190 DE 2007 CAMARA.

“por la cual se modifican parcialmente los
articulos 448 (numeral 4) y 451 del Cédigo Sustan-

tivo del Trabajo y 2 del Cédigo Procesal del Trabajo

y de la Seguridad Social y se crea el articulo 129 A
del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:
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Articulo 1°. Modifiquese el numeral 4 del
articulo 448 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
el cual quedara asi:

Funciones de las Autoridades.

(..)

4. Cuando una huelga se prolongue por se-
senta (60) dias calendario, sin que las partes
encuentren formula de solucion al conflicto que
dio origen a la misma, el empleador y los trabaja-
dores durante los tres (3) dias habiles siguientes,
podran convenir cualquier mecanismo de compo-
sicion, conciliacion o arbitraje para poner térmi-
no a las diferencias.

Si en este lapso las partes no pudieren con-
venir un arreglo o establecer un mecanismo al-
ternativo de composicion para la solucion del
conflicto que les distancia, de oficio o a peticion
de parte, intervendra una subcomision de la Co-
mision de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, al tenor de lo dispuesto en el articulo
9° de la Ley 278 de 1996.

Esta subcomision ejercera sus buenos oficios
durante un término maximo de cinco (5) dias ha-
biles, contados a partir del dia habil siguiente al
vencimiento del término de los tres (3) dias habi-
les de que trate este articulo. Dicho término serd
perentorio y correra aun cuando la comision no
intervenga. Si vencidos los cinco (5) dias habi-
les no es posible llegar a una solucion definiti-
va, ambas partes solicitaran al Ministerio de la
Proteccion Social la convocatoria del tribunal de
arbitramento y si ello no ocurriere dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del
término anterior, cualquiera de las partes podra
solicitarla. Efectuada la convocatoria del Tribu-
nal de Arbitramento los trabajadores tendran la
obligacion de reanudar el trabajo dentro de un
término maximo de tres (3) dias habiles.

Articulo 1°.- MODIFIQUESE EL NUMERAL
4° DEL ARTICULO 448 DEL CODIGO SUSTAN-
TIVO DEL TRABAJO, EL CUAL QUEDARA
ASI:

FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES.

()

4. Cuando una huelga se prolongue por sesenta
(60) dias calendario, sin que las partes encuentren for-
mula de solucion al conflicto que dio origen a la mis-
ma, el empleador y los trabajadores durante los tres
(3) dias habiles siguientes, podran convenir cualquier
mecanismo de composicion, conciliacion o arbitraje
para poner término a las diferencias.

Si en este lapso las partes no pudieren convenir
un arreglo o establecer un mecanismo alternativo de
composicion para la solucion del conflicto que les dis-
tancia, de oficio o a peticion de parte, intervendra una
subcomision de la Comision de Concertacion de Po-
liticas Salariales y Laborales, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 9° de la ley 278 de 1996.

Esta subcomision ejercerd sus buenos oficios
durante un término maximo de cinco (5) dias hébiles
contados a partir del dia habil siguiente al vencimiento
del término de los tres (3) dias habiles de que trate
este articulo. Dicho término sera perentorio y correra
atn cuando la comision no intervenga. Si vencidos los
cinco (5) dias habiles no es posible llegar a una solu-
cion definitiva, ambas partes solicitaran al Ministerio
de la Proteccion Social la convocatoria del tribunal de
arbitramento y si ello no ocurriere dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes al vencimiento del térmi-
no anterior, las partes podran solicitarla. Efectuada la
convocatoria del Tribunal de Arbitramento los traba-
jadores tendran la obligacion de reanudar el trabajo
dentro de un término maximo de tres (3) dias habiles.

Paragrafo. Cuando para el conocimiento del pro-
ceso de calificacion de legalidad o ilegalidad de una
suspension o paro colectivo del trabajo, exista conflicto
de intereses; el juez de conocimiento se declarara im-
pedido y remitira el expediente al respectivo Consejo
Seccional de la Judicatura, en donde se presentaron los
hechos, quienes procederan a designar (3) conjueces,
adscritos al respectivo Tribunal Superior; quienes avo-
cardn el conocimiento conforme al articulo 129 A del
Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Si por razon de las distintas zonas afectadas fueran
varias seccionales competentes, el primero que avoque
el conocimiento del asunto prevendra e impediré a los
demas de designar los conjueces.

Para la segunda instancia la designacion de los
tres (3) conjueces serd por el Consejo Superior de la
Judicatura, quienes estaran adscritos a la Corte Supre-
ma de Justicia.

Ver parigrafo 2°. del Articulo 4°.

Articulo 3°. Adiciénese el numeral 10 al articulo
2° del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social. El cual quedaré asi: Competencia General. La
Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laborales
y de seguridad social conoce de:

()

10. La calificacion de la suspension o paro colec-
tivo del trabajo.

Artigulo 3°- ADICIONESE EL NUMERAL 10°
AL ARTICULO 20. DEL CODIGO PROCESAL DEL
TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL. EL CUAL
QUEDARA ASi: COMPETENCIA GENERAL. La Ju-
risdiccion Ordinaria, en sus especialidades laborales y de
seguridad social conoce de:

()
10. La calificacion de la suspension o paro colectivo
del trabajo.

Paragrafo 1°: La Comision Nacional de
Concertacion de Politicas Laborales y Salaria-
les designara tres (3) de sus miembros (uno del
Gobierno, uno de los trabajadores y uno de los
empleadores) quienes integraran la subcomision
encargada de intervenir para facilitar la solucion
de los conflictos laborales. La labor de estas per-
sonas serd ad honorem.

Paragrafo 1°: La Comision Nacional de Concer-
tacion de Politicas Laborales y Salariales designara
tres (3) de sus miembros (uno del Gobierno, uno de
los trabajadores y uno de los empleadores) quienes in-
tegraran la subcomision encargada de intervenir para
facilitar la solucion de los conflictos laborales. La la-
bor de estas personas sera ad honorem.

Paragrafo 2°. Si una huelga, en razén de
su naturaleza o magnitud, afecta de manera gra-
ve la salud, la seguridad, el orden publico o la
economia en todo o en parte de la poblacion, el
Presidente de la Republica, previo concepto fa-
vorable de la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, puede ordenar en cualquier momento
la cesacion de la huelga y que los diferendos que
la provocaron sean sometidos a fallo arbitral.

Paragrafo 2°: Si una huelga, en razén de su na-
turaleza o magnitud, afecta de manera grave la salud,
la seguridad, el orden publico o la economia en todo o
en parte de la poblacion, el Presidente de la Republi-
ca, previo concepto favorable de la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, puede ordenar en cualquier
momento la cesacion de la huelga y que los diferendos
que la provocaron sean sometidos a fallo arbitral.

En caso de vacancia judicial, el concepto previo
corresponde al Procurador General de la Nacién. En
ambas circunstancias, el concepto debe ser expedido
dentro de los tres (3) dias siguientes a la solicitud.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 451 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

Declaratoria de ilegalidad

1. La ilegalidad de una suspension o paro co-
lectivo del trabajo sera declarada judicialmente
mediante tramite preferente. En primera instan-
cia, conocera el juez laboral del circuito compe-
tente. Contra la decision procederd el recurso de
apelacion que se concederd en el efecto suspensi-
vo y se tramitard ante la Sala Laboral del respec-
tivo Tribunal Superior. La providencia respectiva
debera cumplirse una vez quede ejecutoriada.

2. La reanudacion de actividades no sera obi-
ce para que el juez profiera la declaratoria de la
ilegalidad correspondiente.

3. En la calificaciéon de suspension o paro
colectivo de trabajo por las causales c) y d) del
articulo anterior, no se toman en cuenta las irre-
gularidades adjetivas de tramite en que se haya
podido incurrir.

Articulo 2°.- MODIFIQUESE EL ARTICULO
451 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABA-
JO, EL CUAL QUEDARA ASI:

DECLARATORIA DE ILEGALIDAD

1. La legalidad o ilegalidad de una suspension o
paro colectivo del trabajo sera declarada judicialmen-
te mediante tramite preferente. En primera instancia,
conocerd la Sala Laboral del Tribunal Superior com-
petente. Contra la decision procedera el recurso de
apelacion que se concedera en el efecto suspensivo y
se tramitara ante la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia. La providencia respectiva debera cumplir-
se una vez quede ejecutoriada.

2. La reanudacion de actividades no sera obice
para que el Tribunal profiera la declaratoria de la lega-
lidad o ilegalidad correspondiente.

3. En la calificacion de suspension o paro colecti-
vo de trabajo por las causales ¢) y d) del articulo ante-
rior, no se toman en cuenta las irregularidades adjeti-
vas de tramite en que se haya podido incurrir.

Articulo 4°. Créase el articulo 129A del Codigo Pro-
cesal del Trabajo y de la Seguridad Social:

1. Procedimiento especial: Calificacion de la
suspension o paro colectivo del trabajo. A través de
procedimiento especial, los jueces laborales del circuito
conocerdn, en primera instancia, sobre la calificacion de
la suspension o paro colectivo del trabajo, a solicitud de
parte o del Ministerio de la Proteccion Social.

2. Competencia: Es competente para conocer, el
juez laboral del circuito en cuya jurisdiccion territorial se
haya producido la suspension o paro colectivo del trabajo.
Si por razon de las distintas zonas afectadas por ella fue-
ren varios los jueces competentes, el primero que avoque
el conocimiento del asunto prevendrd e impedira a los
demas conocer del mismo.

3. Demanda: La demanda tendiente a obtener la
calificacion de la suspension o paro colectivo del trabajo
deberd contener, ademas de lo previsto en el articulo 25
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
la causal invocada, la justificacion y una relacion porme-
norizada de las pruebas que la demuestren, las cuales no
podran ser aportadas en otra oportunidad procesal. Esta
podra ser presentada por una de las partes o por el Minis-
terio de la Proteccion Social.

El acta de constatacion de cese de actividades que
levantara el Inspector de Trabajo, debe ser adjuntada con
la demanda, sin perjuicio de los demds medios de prueba.

4. Traslado y audiencia: Admitida la demanda, el
juez en auto que se notificara personalmente y que dictara
dentro del dia habil (1) siguiente citara a las partes para
audiencia.

Esta tendra lugar el tercer (3¢) dia hébil siguiente a
la notificacion y en ella se contestara la demanda. Acto
seguido, se adelantard la audiencia publica para el sanea-
miento del proceso, la fijacion del litigio, el decreto y la
préctica de las pruebas, el juez dard traslado a las partes,
para el ejercicio del derecho de contradiccion, para que
oralmente expongan sus razones, las cuales versaran sobre
las pruebas admitidas. Si el juez estimare necesario otra u
otras pruebas para su decision, las ordenard y practicard
sin demora alguna y pronunciaré el correspondiente fa-
Ilo, que se notificard en estrados contra el cual procedera
el recurso de apelacion en el efecto suspensivo, que se
interpondrd y sustentara, en el acto de notificacion; inter-
puesto el recurso el juez lo concederd o denegard inme-
diatamente.

Contra la Providencia que niegue la apelacion proce-
derd el recurso de queja que se tramitara de conformidad
con lo dispuesto en el Codigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social.

La decision del recurso de apelacion se hara a mas
tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha en que fue interpuesto.

5. Término de calificacion: En todo caso, la de-
cision sobre la legalidad o ilegalidad de una suspension
o paro colectivo del trabajo debera pronunciarse, a mas
tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, con-
tados a partir de la recepcion de la demanda.

6. Prevenciones a las partes: La providencia en que
se declare la legalidad o la ilegalidad de una suspension
0 paro colectivo de trabajo deberd contener, ademas, las
prevenciones del caso para las partes en conflicto y se
hara conocer al Ministerio de la Proteccion Social.

7. Calificacion en época de vacancia judicial: Du-

rante la vacancia judicial de los jueces laborales se trasla-
dala ia a los jueces penales.

. Articulo 4°- CREASE EL ARTICULO 129A DEL
CODIGO PROCESAL DEL TRABAJO Y DE LA SEGU-
RIDAD SOCIAL:

1. Procedimiento especial: calificacion de la suspension
0 paro colectivo del trabajo. A través de procedimiento especial,
la Sala Laboral del Tribunal del Distrito Judicial competente
conocerd, en primera instancia, sobre la calificacion de la sus-
pension o paro colectivo del trabajo, a solicitud de parte o del
Ministerio de la Proteccion Social.

2. Comp ia: Es comp para conocer, la Sala La-
boral del Tribunal Superior en cuya jurisdiccion territorial se
haya producido la suspension o paro colectivo del trabajo. Si
por razon de las distintas zonas afectadas por ella fueren varios
los Tribunales competentes, el primero que avoque el conoci-
miento del asunto prevendra e impedira a los demas conocer
del mismo.

3. Demanda: La demanda tendiente a obtener la cali-
ficacion de la suspension o paro colectivo del trabajo deberd
contener, ademas de lo previsto en el articulo 25 del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, la causal invoca-
da, la justificacion y una relacion pormenorizada de las pruebas
que la demuestren, las cuales no podran ser aportadas en otra
oportunidad procesal. Esta podré ser presentada por una de las
partes o por el Ministerio de la Proteccion Social.

El acta de constatacion de cese de actividades que levanta-
ra el Inspector de Trabajo, debe ser adjuntada con la demanda,
sin perjuicio de los demas medios de prueba.

4. Traslado y audiencia: Admitida la demanda, el Tribu-
nal en auto que se notificara personalmente y que dictara dentro
del dia habil (1) siguiente citara a las partes para audiencia.

Esta tendra lugar el tercer (3er) dia habil siguiente a la
notificacion y en ella se contestara la demanda. Acto seguido,
se adelantara la audiencia publica para el saneamiento del pro-
ceso, decision de excepciones previas, la fijacion del litigio,
el decreto y la practica de las pruebas, se dara traslado a las
partes, para el ejercicio del derecho de contradiccion, para que
oralmente expongan sus razones, las cuales versaran sobre las
pruebas admitidas. Si la Sala estimare necesario otra u otras
pruebas para su decision, las ordenard y practicard sin demora
alguna y pronunciard el correspondiente fallo, que se notificard
en estrados contra el cual procederd el recurso de apelacion en
el efecto suspensivo, que se interpondré y sustentara, en el acto
de notificacion; interpuesto el recurso la Sala lo concederd o
denegara inmediatamente.

Contra la Providencia que niegue la apelacion procederd
el recurso de queja que se tramitara de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

La decision del recurso de apelacion se hara a mas tardar
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que
el proceso entre al despacho del magistrado ponente.

5. Término de calificacion: En todo caso, la decision so-
bre la legalidad o ilegalidad de una suspension o paro colectivo
del trabajo deberd pronunciarse, a més tardar dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes, contados a partir de la recepcion
de la demanda.

6. Prevenciones a las partes: La providencia en que se
declare la legalidad o la ilegalidad de una suspension o paro co-
lectivo de trabajo deberd contener, ademas, las prevenciones del
caso para las partes en conflicto y se hard conocer al Ministerio
de la Proteccion Social.

7. Calificacién en época de vacancia judicial: Durante la
vacancia judicial se acudird a la Sala Administrativa del Conse-
jo Seccional o Superior de la Judicatura, segin el caso, para que
designe al funcionario competente para cada instancia.
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Parigrafo. Los procesos de calificacion de la sus-
pension o paro colectivo del trabajo que conozca el Mi-
nisterio de la Proteccion Social, antes de la vigencia de
la presente ley, continuaran hasta su culminacion en sede
gubernativa.

Parigrafo 1°.- Los procesos de calificacion de la suspen-
sion o paro colectivo del trabajo que conozca el Ministerio de la
Proteccion Social, antes de la vigencia de la presente ley, conti-
nuaran hasta su culminacion en sede gubernativa.

Ver parigrafo del Articulo 2°.

Parégrafo 2°: Cuando para el conocimiento del proceso
de calificacion de legalidad o ilegalidad de una suspension o
paro colectivo del trabajo, exista conflicto de intereses; el ma-
gistrado se declarard impedido y esta situacion, al igual que la
recusacion, se resolvera de conformidad con las normas proce-
sales previstas en la ley.

Articulo 5°. En concordancia con el literal h) de la
Ley 278 de 1996, la Comision Permanente de Concerta-
cion de Politicas Salariales y Laborales, dentro de los seis
meses siguientes a la vigencia de esta ley, presentara un
informe al Gobierno Nacional respecto de la preparacion
que haya efectuado de proyectos de ley relacionados con
las materias a que hacen referencia los articulos 39, 55
y 56 de la Constitucion Politica. A su vez, el Gobierno
Nacional decidird respecto del tramite de los mismos ante
el Congreso de la Republica, para lo cual debe tener en
cuenta la figura de Bloque de Constitucionalidad y la in-
corporacion pertinente a la legislacion interna, a partir de
clla, de los convenios con la Organizacion Internacional

Articulo 5°-. En concordancia con el literal h) del articulo
2°de la ley 278 de 1996, la Comision Permanente de Concer-
tacion de Politicas Salariales y Laborales, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de esta ley, presentara un infor-
me al Gobierno Nacional respecto de la preparacion que haya
efectuado de proyectos de ley relacionados con las materias a
que hacen referencia los articulos 39, 55 y 56 de la Constitucion
Politica. A su vez, el Gobierno Nacional decidira respecto del
tramite de los mismos ante el Congreso de la Republica, para
lo cual debe tener en cuenta la figura de Bloque de Constitucio-
nalidad y la incorporacion pertinente a la legislacion interna, a
partir de ella, de los convenios con la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo.

del Trabajo.

Articulo 6°- Vigencia y derogatorias. La presente
ley deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,

Articulo 6°- Vigencia y derogatorias. La presente ley
deroga todas las disposicil que le sean contrarias, y rige a

y rige a partir de la fecha de su publi partir de la fecha de su publicacion.

PROPOSICION

Los suscritos ponentes solicitamos a la Plenaria del Senado de la Repu-
blica, se dé segundo debate al Proyecto de Ley 209 de 2007 Senado, “Por la
cual se modifican parcialmente los articulos 448 (numeral 4) y 451 del Cdodigo
Sustantivo del Trabajo y 2 del Cdédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social y se crea el articulo 129 A del Codigo Procesal del Trabajo y de la Se-
guridad Social y se dictan otras disposiciones”, con base en el texto propuesto
para segundo debate que se adjunta y hace parte integral del presente informe

de ponencia que se rinde.

Con respeto,

Alfonso Nunez Lapeira
Senador Ponente Coordinador
Dilian Francisca Toro Torres
Senadora Ponente
Jorge Ballesteros Bernier
Senador Ponente
Claudia Rodriguez De Castellanos
Senadora Ponente
Jorge Enrique Gomez Montealegre
Senador Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. Bogota D. C., a los vein-
ticuatro (24) dias del mes de abril afio dos mil ocho (2008).- En la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Reptblica,
del informe de Ponencia para Segundo Debate y texto Propuesto para Segun-
do Debate, en el Honorable Senado de la Republica, al Proyecto de Ley No.
209-2007 Senado, No. 190 de 2007 Camara, “Por la cual se modifican par-
cialmente los articulos 448 (numeral 4) y 451 del Cédigo Sustantivo del
Trabajoy 2 del Cédigo de Procedimiento del Trabajo y Seguridad Social y
se crea el articulo 129 A del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social y se Dictan otras Disposiciones ”. Autoria: MINISTRO DE LA PRO-
TECCION SOCIAL - Dr. DIEGO PALACIO BETANCOURT; contentivo de
cuarenta y tres (43) folios, cuyo Texto propuesto para Segundo Debate consta
de SEIS (06) articulos. Dicho proyecto tiene SOLICITUD DE TRAMITE
DE INSISTENCIA (Elevado por el Gobierno conforme al articulo 163 de la
Constitucion Politica, aceptado por el H. S. de la Republica, segiin Resolucion
No. 100 de cuatro (4) de marzo de dos mil ocho (2008), cuyo Acto Adminis-
trativo reposa en el expediente. El Informe de Ponencia para Segundo Debate
que se ordena publicar esta respaldado por cinco (5) firmas correspondientes
a los siguientes ponentes: H. S. DILIAN FRANCISCA TORO TORRES, H.
S. ALFONSO NUNEZ LAPEIRA, H. S. CLAUDIA YADIRA RODRIGUEZ

CASTELLANOS, H. S. JORGE ENRIQUE GOMEZ MONTEALEGRE y H.
S. JORGE ELIECER BALLESTEROS BERNIER.

Los Ponentes que no firman el presente informe de Ponencia para Segundo
Debate, son: H. S. PIEDAD CORDOBA RUIZ y H. S. LUIS CARLOS AVE-
LLANEDA TARAZONA.

La Secretaria deja constancia que el presente Informe de Ponencia fue radi-
cado el dia miércoles veintitrés (23) de abril de 2008, a las 3:20 p.m.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara
TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDERADO EN

PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 209 DE 2007 SENADO, 190 DE 2007 CAMARA

“por la cual se modifican parcialmente los articulos 448 (numeral 4) y
451 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y 2 del Codigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social y se crea el articulo 129 A del Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social y se dictan otras disposiciones.”
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.- MODIFIQUESE EL NUMERAL 4° DEL ARTiCULO
448 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, EL CUAL QUEDA-
RA ASI:

FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES.

G.)

4. Cuando una huelga se prolongue por sesenta (60) dias calendario, sin
que las partes encuentren formula de solucion al conflicto que dio origen a
la misma, el empleador y los trabajadores durante los tres (3) dias habiles si-
guientes, podran convenir cualquier mecanismo de composicion, conciliacion
o arbitraje para poner término a las diferencias.

Si en este lapso las partes no pudieren convenir un arreglo o establecer un
mecanismo alternativo de composicion para la solucion del conflicto que les
distancia, de oficio o a peticion de parte, intervendra una subcomision de la
Comision de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 9° de la ley 278 de 1996.

Esta subcomision ejercera sus buenos oficios durante un término maximo
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al vencimien-
to del término de los tres (3) dias habiles de que trate este articulo. Dicho tér-
mino sera perentorio y correra ain cuando la comision no intervenga. Si ven-
cidos los cinco (5) dias habiles no es posible llegar a una solucion definitiva,
ambas partes solicitaran al Ministerio de la Proteccion Social la convocatoria
del tribunal de arbitramento y si ello no ocurriere dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al vencimiento del término anterior, las partes podran solici-
tarla. Efectuada la convocatoria del Tribunal de Arbitramento los trabajadores
tendran la obligacion de reanudar el trabajo dentro de un término maximo de
tres (3) dias habiles.

Paragrafo 1°: La Comision Nacional de Concertacion de Politicas Labora-
les y Salariales designara tres (3) de sus miembros (uno del Gobierno, uno de
los trabajadores y uno de los empleadores) quienes integraran la subcomision

encargada de intervenir para facilitar la solucion de los conflictos labora-
les. La labor de estas personas sera ad honorem.

Paragrafo 2°: Si una huelga, en razén de su naturaleza o magnitud, afecta
de manera grave la salud, la seguridad, el orden publico o la economia en todo
o en parte de la poblacién, el Presidente de la Republica, previo concepto
favorable de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, puede ordenar
en cualquier momento la cesacion de la huelga y que los diferendos que la
provocaron sean sometidos a fallo arbitral.

En caso de vacancia judicial, el concepto previo corresponde al Procurador
General de la Nacion. En ambas circunstancias, el concepto debe ser expedido
dentro de los tres (3) dias siguientes a la solicitud.

Articulo 2°.- MODIFIQUESE EL ARTiICULO 451 DEL CODIGO
SUSTANTIVO DEL TRABAJO, EL CUAL QUEDARA ASI:

DECLARATORIA DE ILEGALIDAD

1. La legalidad o ilegalidad de una suspension o paro colectivo del traba-
jo sera declarada judicialmente mediante tramite preferente. En primera ins-
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tancia, conocera la Sala Laboral del Tribunal Superior competente. Contra
la decision procedera el recurso de apelacion que se concedera en el efecto
suspensivo y se tramitara ante la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia.
La providencia respectiva deberd cumplirse una vez quede ejecutoriada.

2. La reanudacién de actividades no sera obice para que el Tribunal profie-
ra la declaratoria de la legalidad o ilegalidad correspondiente.

3. En la calificacion de suspension o paro colectivo de trabajo por las cau-
sales c) y d) del articulo anterior, no se toman en cuenta las irregularidades
adjetivas de tramite en que se haya podido incurrir.

Articulo 3°.- ADICIONESE EL NUMERAL 10° AL ARTiCULO 2o.
DEL CODIGO PROCESAL DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD
SOCIAL. EL CUAL QUEDARA ASi: COMPETENCIA GENERAL. La
Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laborales y de seguridad social
conoce de:

(O]
10. La calificacion de la suspension o paro colectivo del trabajo.

Articulo 4°.- CREASE EL ARTICULO 129A DEL CODIGO PROCE-
SAL DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL:

1. Procedimiento especial: calificacion de la suspension o paro colectivo
del trabajo. A través de procedimiento especial, la Sala Laboral del Tribunal
del Distrito Judicial competente conocera, en primera instancia, sobre la cali-
ficacion de la suspension o paro colectivo del trabajo, a solicitud de parte o del
Ministerio de la Proteccion Social.

2. Competencia: Es competente para conocer, la Sala Laboral del Tribu-
nal Superior en cuya jurisdiccion territorial se haya producido la suspension
o paro colectivo del trabajo. Si por razon de las distintas zonas afectadas por
ella fueren varios los Tribunales competentes, el primero que avoque el cono-
cimiento del asunto prevendra e impedira a los demas conocer del mismo.

3. Demanda: La demanda tendiente a obtener la calificacion de la suspen-
sion o paro colectivo del trabajo debera contener, ademas de lo previsto en el
articulo 25 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, la causal
invocada, la justificacion y una relacion pormenorizada de las pruebas que la
demuestren, las cuales no podran ser aportadas en otra oportunidad procesal.
Esta podra ser presentada por una de las partes o por el Ministerio de la Pro-
teccion Social.

El acta de constatacion de cese de actividades que levantara el Inspector
de Trabajo, debe ser adjuntada con la demanda, sin perjuicio de los demas
medios de prueba.

4. Traslado y audiencia: Admitida la demanda, el Tribunal en auto que se
notificara personalmente y que dictara dentro del dia habil (1) siguiente citara
a las partes para audiencia.

Esta tendra lugar el tercer (3er) dia habil siguiente a la notificacion y en
ella se contestara la demanda. Acto seguido, se adelantara la audiencia ptblica
para el saneamiento del proceso, decision de excepciones previas, la fijacion
del litigio, el decreto y la practica de las pruebas, se dara traslado a las partes,
para el ejercicio del derecho de contradiccion, para que oralmente expongan
sus razones, las cuales versaran sobre las pruebas admitidas. Si la Sala esti-
mare necesario otra u otras pruebas para su decision, las ordenard y practicara
sin demora alguna y pronunciard el correspondiente fallo, que se notificara en
estrados contra el cual procedera el recurso de apelacion en el efecto suspen-
sivo, que se interpondra y sustentara, en el acto de notificacidn; interpuesto el
recurso la Sala lo concedera o denegara inmediatamente.

Contra la Providencia que niegue la apelacion procedera el recurso de que-
ja que se tramitara de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

La decision del recurso de apelacion se hara a mas tardar dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que el proceso entre al despacho
del magistrado ponente.

5. Término de calificacion: En todo caso, la decision sobre la legalidad o
ilegalidad de una suspension o paro colectivo del trabajo debera pronunciarse,
a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, contados a partir
de la recepcion de la demanda.

6. Prevenciones a las partes: La providencia en que se declare la legali-
dad o la ilegalidad de una suspension o paro colectivo de trabajo debera con-
tener, ademas, las prevenciones del caso para las partes en conflicto y se hara
conocer al Ministerio de la Proteccién Social.

7. Calificacion en época de vacancia judicial: Durante la vacancia judi-
cial se acudira a la Sala Administrativa del Consejo Seccional o Superior de
la Judicatura, segun el caso, para que designe al funcionario competente para
cada instancia.

Paragrafo 1°.- Los procesos de calificacion de la suspension o paro co-
lectivo del trabajo que conozca el Ministerio de la Proteccion Social, antes
de la vigencia de la presente ley, continuaran hasta su culminacion en sede
gubernativa.

Paragrafo 2°: Cuando para el conocimiento del proceso de calificacion de
legalidad o ilegalidad de una suspension o paro colectivo del trabajo, exista
conflicto de intereses; el magistrado se declarara impedido y esta situacion, al
igual que la recusacion, se resolvera de conformidad con las normas procesa-
les previstas en la ley.

Articulo 5°-. En concordancia con el literal h) del articulo 2° de la ley 278
de 1996, la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de esta ley,
presentard un informe al Gobierno Nacional respecto de la preparacion que
haya efectuado de proyectos de ley relacionados con las materias a que hacen
referencia los articulos 39, 55 y 56 de la Constitucion Politica. A su vez, el Go-
bierno Nacional decidira respecto del tramite de los mismos ante el Congreso
de la Republica, para lo cual debe tener en cuenta la figura de Bloque de Cons-
titucionalidad y la incorporacion pertinente a la legislacion interna, a partir de
ella, de los convenios con la Organizacion Internacional del Trabajo.

Articulo 6°- Vigencia y derogatorias. La presente ley deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias, y rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

Con respeto,

Alfonso Nuiiez Lapeira

Senador Ponente Coordinador
Dilian Francisca Toro Torres
Senadora Ponente

Jorge Ballesteros Bernier

Senador Ponente

Claudia Rodriguez De Castellanos
Senadora Ponente

Jorge Enrique Gomez Montealegre
Senador Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. Bogota D. C., a los vein-
ticuatro (24) dias del mes de abril afio dos mil ocho (2008).- En la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica,
del informe de Ponencia para Segundo Debate y texto Propuesto para Segun-
do Debate, en el Honorable Senado de la Republica, al Proyecto de Ley No.
209-2007 Senado, No. 190 de 2007 Camara, “Por la cual se modifican par-
cialmente los articulos 448 (numeral 4) y 451 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y 2 del Cédigo de Procedimiento del Trabajo y Seguridad Social y
se crea el articulo 129 A del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social y se Dictan otras Disposiciones . Autoria: MINISTRO DE LA PRO-
TECCION SOCIAL — Dr. DIEGO PALACIO BETANCOURT; contentivo de
cuarenta y tres (43) folios, cuyo Texto propuesto para Segundo Debate consta
de SEIS (06) articulos. Dicho proyecto tiene SOLICITUD DE TRAMITE
DE INSISTENCIA (Elevado por el Gobierno conforme al articulo 163 de la
Constitucion Politica, aceptado por el H. S. de la Republica, segtiin Resolucion
No. 100 de cuatro (4) de marzo de dos mil ocho (2008), cuyo Acto Adminis-
trativo reposa en el expediente. El Informe de Ponencia para Segundo Debate
que se ordena publicar esta respaldado por cinco (5) firmas correspondientes
a los siguientes ponentes: H. S. DILIAN FRANCISCA TORO TORRES, H.
S. ALFONSO NUNEZ LAPEIRA, H. S. CLAUDIA YADIRA RODRIGUEZ
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CASTELLANOS, H. S. JORGE ENRIQUE GOMEZ MONTEALEGRE y H.
S. JORGE ELIECER BALLESTEROS BERNIER.

Los Ponentes que no firman el presente informe de Ponencia para Segundo
Debate, son: H. S. PIEDAD CORDOBA RUIZ y H. S. LUIS CARLOS AVE-
LLANEDA TARAZONA.

La Secretaria deja constancia que el presente Informe de Ponencia fue radi-
cado el dia miéreoles veintitrés (23) de abril de 2008, a las 3:20 p.m.

El Secretario,

Jesus Maria Espaila Vergara

* %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 2007 SENADO, 190 DE
2007 CAMARA

por la cual se modifican parcialmente los articulos 448 (numeral 4) y 451
del Codigo Sustantivo del Trabajo y 2° del Codigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social y se crea el articulo 129 A del Codigo Procesal del Tra-

bajo y de la Seguridad Social y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril 28 de 2008

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA

Presidenta

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctora:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 174, 175y 176 de la Ley
5* de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate,
del Proyecto de ley niamero 209 de 2007 Senado, 190 de 2007 Camara, por
la cual se modifican parcialmente los articulos 448 (numeral 4) y 451 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y 2° del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social y se crea el articulo 129 A del Codigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Honorable Senador Luis C. Avellaneda Tarazona, Coordinador de Ponen-
tes; Piedad Cérdoba Ruiz, Senadora ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 2007 SENADO, 190 DE
2007 CAMARA

por la cual se modifican parcialmente los articulos 448 (numeral 4) y 451
del Codigo Sustantivo del Trabajo y 2° del Codigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social y se crea el articulo 129 A del Cédigo Procesal del Tra-

bajo y de la Seguridad Social
v se dictan otras disposiciones.
Objeto del proyecto

Como bien lo anuncia su titulo, propone modificar parcialmente los articu-
los 448 (numeral 4) y 451 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 2° del Cdodigo
de procedimiento del Trabajo y Seguridad Social y se crea el articulo 129 A
del Codigo procesal del Trabajo y de la Seguridad Social en lo que respecta a
la declaratoria de la legalidad de suspension colectiva de actividades a través
de un proceso especial ante la jurisdiccion ordinaria laboral.

Contenido del proyecto

El proyecto original consta de 5 articulos asi:

Articulo 1°. Modifica el numeral 4 del articulo 448 del CST, en lo que
respecta a las formulas de solucion de conflictos cuando la huelga se prolonga
por mas de sesenta (60) dias calendario.

Articulo 2°. Modifica el articulo 451 del CST, en lo que se refiere a la de-
claratoria de ilegalidad de una suspension o paro colectivo de trabajo por parte
de un Juez Laboral.

Articulo 3°. Adiciona un numeral al articulo 2° del CPTSS, en el sentido
de que la calificacion de la suspension colectiva del trabajo, sera competencia

de la jurisdiccion ordinaria, especificamente de los jueces laborales y excep-
cionalmente de los jueces penales.

Articulo 4°. Crea el articulo 129 A del Coédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, en lo que trata a la calificacion de la suspension colectiva
del trabajo.

Articulo 5°. Se refiere a la vigencia y derogatoria.

Origen del proyecto

El proyecto de ley sometido a consideracion es de origen Gubernamental,
presentado por el sefior Ministro de la Proteccion Social, doctor Diego Palacio
Betancourt, ante la Secretaria General de Camara el dia 23 de noviembre de
2007. El dia 11 de diciembre del mismo aflo, se radicd mensaje de urgencia
con solicitud de Sesiones Conjuntas, las cuales fueron autorizadas mediante
Resolucion numero 067 del 11 de diciembre de 2007 en Senado y Resolucion
numero 2359 de diciembre de 2007 en Camara.

Extras

El sefior Presidente de la Reptiblica mediante Decreto 096 de 2008, convo-
c6 al Congreso a Sesiones Extraordinarias, para darle continuidad al procedi-
miento legislativo de proyectos de ley prioritarios para el pais, entre los cuales
se citd el Proyecto numero 190 de 2007 Camara, 209 de 2007 Senado, “por la
cual se modifica parcialmente los articulos 448 (numeral 4) y 451 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo y 2° del Cdodigo de Procedimiento del Trabajo y Segu-
ridad Social y se crea el articulo 129 A del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social”, el cual es materia de estudio de la presente ponencia.

Audiencia Publica

Por solicitud de las Centrales Obreras se llevo a cabo Audiencia Publica,
en las Comisiones Séptimas Conjuntas, el dia 12 de febrero del presente afio,
con el fin de escuchar sus opiniones frente a la iniciativa legislativa que nos
convoca, de la cual transcribimos apartes de la misma.

INTERVENCION DEL MAGISTRADO DEL CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA, DOCTOR FRANCISCO ESCOBAR:

Enfatiz6 en su beneplacito a que se asigne a la Jurisdiccion Ordinaria La-
boral y de Seguridad Social, la calificacion de la huelga, indicando que no
se va a presentar congestion en los despachos judiciales laborales, en virtud
de las escasas veces que se hace uso del derecho constitucional de huelga en
nuestro pais.

Encontr¢ 1til el conocimiento eventual de la Corte Suprema de Justicia del
tema para unificacion de jurisprudencia.

INTERVENCION DE LA PRESIDENTA DE LA FEDERACION NA-
CIONAL DE TRABAJADORES DEL ESTADO, FENALTRASE: ANA LU-
CIA PINZON GONZALEZ:

Precis6 que a pesar de estar elevado a rango constitucional el derecho de
huelga, en la practica este no se desarrolla entre otras razones, porque el Go-
bierno se ha dedicado a exaltar todas sus actividades como servicios publicos
esenciales.

Citaremos en forma textual la posicion de los trabajadores estatales frente
a la negociacion colectiva en ese sector.

“En cuanto a los Trabajadores Estatales, el codigo contempla limitaciones
mayores a las existentes para el sector privado y los empleados ptiblicos, pese
a normas como la Ley 411 de 1997, que aprobo el Convenio 151 sobre nego-
ciacion colectiva en la Administracion Publica, no acepta que tengan derecho
a negociar.”

PRESIDENTE CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES, CARLOS
RODRIGUEZ:

Saluda la posicion que el Gobierno empiece a acatar las recomendaciones
de la OIT y sefiala la necesidad que en el proyecto de ley se incluyan temas
referentes a la definicion que hace la OIT sobre los servicios publicos esencia-
les en materia de huelga.

CONTINUA PRESIDENTE FEDERACION COLOMBIANA DE EDU-
CADORES: WITNEY CHAVEZ:

Reclamé que se hace necesario tener la vision de integralidad del proyecto,
habida cuenta que las consecuencias juridicas de la iniciativa legislativa, para
el sector que el representa, no tienen ninguna incidencia, puesto que no tienen
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la posibilidad de presentar pliego de peticiones y menos el de concretar el
derecho constitucional de la huelga.

PROFESOR IVAN ORTIZ, UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOM-
BIA: ...

Recalca la necesidad de la integridad del proyecto en cuanto se debe regu-
lar el derecho a asociacion, el derecho de negociacion colectiva y derecho a la
huelga, advirtiendo que a estos derechos es que hace referencia la OIT, desde
la declaracion de 1998.

De igual manera manifiesta que las recomendaciones de la OIT tienen ca-
racter vinculante.

Es sobre la base del derecho internacional laboral, sobre la base del dere-
cho internacional de los derechos humanos que se puede erigir la defensa, la
construccion del derecho a la huelga en Colombia, o no es o no va a existir
o no hay ninguna otra posibilidad; en ese sentido van a tener que ponerse a
consideracion algunos debates de caracter juridico.

El catedratico planted la necesidad de derogar el articulo 450 y el 417 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

REPRESENTANTE UNION SINDICAL OBRERA: GERMAN ALFRE-
DO OSMAN.

Coincide con los argumentos de algunos de quienes lo antecedieron en el
uso de la palabra, en cuanto a la violacién permanente que sufren los servido-
res publicos de no poder materializar el derecho a la huelga.

MARCEL SILVA, VOCERO, VOCERO DE LA CUT.

Reivindica como positivo que sean los jueces los que determinen la le-
galidad o ilegalidad de la huelga, en cuanto los operadores de justicia van a
interpretar si estamos ante un servicio esencial o no, para esto sera necesario
mirar las diferentes tesis juridicas, de conformidad con los convenios firmados
por el Gobierno cColombiano.

No sobra reiterar, que la anterior brevisima sintesis de la intervencion de
algunos de quienes intervinieron en la audiencia, no recoge la totalidad de los
argumentos expuestos, por lo tanto si se requiere solicitamos acceder a todo el
contenido de la misma en la Secretaria de la Comision Séptima.

NORMATIVIDAD DE RELEVANCIA PARA EL CASO DE ESTU-
DIO

CONVENIO 87-OIT

Art3

“1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho
de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremen-
te sus representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el
de formular su programa de accion.

2. las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencién que
tienda a limitar este derecho o entorpecer su ejercicio legal.

CONVENIO 151-0OIT

Art. 4 “Los empleados publicos gozaran de proteccion adecuada contra
todo acto de discriminacion antisindical en relacion con su empleo”,

Art. 7 “Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las con-
diciones nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacion
de procedimientos de negociacion entre las autoridades publicas competentes
y las organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones de em-
pleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de los
empleados publicos, participar en la determinacion de dichas condiciones™

CONNVENIO 154-OIT

“Art 1.

1) El presente convenio se aplica a todas las ramas de la actividad econo-
mica.

2)...

3) En lo que se refiere a la administracion publica, la legislacién o las
practicas nacionales podran fijar modalidades particulares de aplicaciéon de
este convenio.”

“Art 2

A los efectos del presente Convenio, la expresion negociacion colectiva
comprende todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un

grupo de empleadores o una organizacion o varias organizaciones de emplea-
dores, por una parte, y una organizacion o varias organizaciones de trabajado-
res, por otra, con el fin de:

a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o

b) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, o

c) regular las relaciones entre empleadores o sus organizaciones y una or-
ganizacion o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos fines
alavez.”

“Art 5

1. Se deberan adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales
para fomentar la negociacion colectiva.

2. Las medidas a que se refiere el parrafo 1 de este articulo deberan tener
por objeto que:

a) la negociacion colectiva sea posibilitada a todos los empleadores y a
todas las categorias de trabajadores de las ramas de actividad a que se aplique
el presente Convenio;

b) la negociacion colectiva sea progresivamente extendida a todas las ma-
terias a que se refieren los apartados a), b) y c¢) del articulo 2 del presente
convenio;

c¢) sea fomentado el establecimiento de reglas de procedimiento conveni-
das entre las organizaciones de los empleadores y las organizaciones de los
trabajadores;

d) la negociacion colectiva no resulte obstaculizada por la inexistencia de
reglas que rijan su desarrollo o la insuficiencia o el caracter impropio de tales
reglas;

e) los organos y procedimientos de solucion de los conflictos laborales
estén concebidos de tal manera que contribuyan a fomentar la negociacion
colectiva.”

En nuestro ordenamiento superior, varios preceptos desarrollan este dere-
cho de los servidores publicos a saber:

PREAMBULO
El pueblo de Colombia,

“En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el
fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y
la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice
un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la
integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la
siguiente”: ( Subrayamos )

“ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Repuiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entida-
des territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”. (Subrayamos)

“ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”. (Subrayamos)

“ARTICULO 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desa-
rrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad”.

“ARTICULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a consti-
tuir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento
juridico se producira con la simple inscripcion del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizacio-
nes sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios demo-
craticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria juridica solo procede por
via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestion”.

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley co-
rrespondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:
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Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vi-
tal y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas la-
borales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discu-
tibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion
e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador me-
nor de edad....

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden me-

noscabar la libertad. la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores”.
(Subrayamos)

“ARTICULO 55. Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para
regular las relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley.

Es deber del Estado promover la concertacion y los demas medios para la
solucion pacifica de los conflictos colectivos de trabajo”.

“ARTICULO 56. Se garantiza el derecho de huelga. salvo en los servi-
cios publicos esenciales definidos por el legislador.
La ley reglamentara este derecho”. (Subrayamos)

“ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas dere-
chos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser des-
conocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una
ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcidn social que implica obligaciones. Como tal, le
es inherente una funcién ecolodgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legis-
lador, podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado.
En los casos que determine el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse
por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa - administrativa,
incluso respecto del precio”.

“ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por
el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limita-
cion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de con-
formidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia”.

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

En varios pronunciamelos de la Corte Constitucional, se ha reiterado que
“el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y prin-
cipios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional,
son utilizados como parametros de control de constitucionalidad de las leyes,
por cuanto ha sido normativamente integrados a la constitucion, por diversas
vias y por mandato de la propia constitucion. Son pues verdaderos principios
y reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel cons-
titucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma
diversos al de las normas del articulado constitucional stricto sensu”

No cabe duda alguna, que todos los convenios internacionales relacionados
con el mundo del trabajo y que estén debidamente ratificados por el Estado
Colombiano hacen parte integral de nuestra legislacion interna, esto ademas
debe subrayarse que tiene su mandato en la carta politica.

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley co-
rrespondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales. ..

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacion interna”.

Ensentencia C-191 de 1998, Magistrado ponente, Dr Eduardo Cifuentes,
encontramos:

“Efectivamente, resulta posible distinguir dos sentidos del concepto de
bloque de constitucionalidad. En un primer sentido de la nocidén, que
podria denominarse bloque de constitucionalidad stricto sensu, se ha
considerado que se encuentra conformado poraquellos principios y normas
de valor constitucional, los que se reducen al texto de la Constitucion
propiamente dichay alos tratados internacionales que consagren derechos
humanos cuya limitacién se encuentre prohibida durante los estados de
excepcion (C.P., articulo 93).

“Masrecientemente, la Corte haadoptado unanocion lato sensu del bloque
de constitucionalidad, segun la cual aquel estaria compuesto por todas
aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para
llevar a cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme
a esta acepcion, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no
solo por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes
organicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias...”

Ahora bién, la OIT se manifiesta a través de convenios y recomendaciones,
sobre estas ultimas, la jurisprudencia ha avanzado en el sentido de darles el
caracter de vinculantes para los Estados partes, en la medida que las mismas
buscan honrar los convenios y recomendaciones, maxime cuando estas ulti-
mas sean emitidas por un 6rgano de control de una organizacion internacional,
en el caso que nos ocupa, digamos que el comité de libertad sindical, es un
organo de control de la OIT. En sentencia T-568 de 1990, Magistrado ponente,
Dr Carlos Gaviria, se precisa este concepto:

“B. Obligatoriedad de las recomendaciones del Comité de Libertad
Sindical de la OIT

1. Estructura interna de la OIT

Tres organos principales componen la OIT. Cada uno esta integrado por
delegaciones tripartitas : representantes de los gobiernos, de los trabajadores,
y de los empleadores, para asi lograr politicas concertadas entre todos los
actores, y disefiar programas que apunten al objetivo esencial de la Organi-
zacion: conseguir que los Estados adopten regimenes de trabajo “realmente
humanos”, y buscar la justicia social. Son ellos:

- La Conferencia Internacional del Trabajo : es el érgano supremo. Su fun-
cion principal consiste en discutir y adoptar instrumentos normativos de carac-
ter internacional (convenios y recomendaciones) y someterlos a consideracion
de los Estados, y controlar el cumplimiento de los convenios ya ratificados.

» La Oficina Internacional del Trabajo : es el secretariado permanente
de la Organizacion. Es el centro de registro y distribucién de los documen-
tos sobre la reglamentacion del trabajo y las condiciones laborales en todo el
mundo, y entre sus funciones estan las de realizar investigaciones y publica-
ciones y absolver consultas.

- El Consejo de Administracién : es el érgano ejecutivo de la Organiza-
cion. Fija el orden del dia de la Conferencia, nombra al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo, elabora el programa y presupuesto de la
Organizacion, y constituye e integra las comisiones y comités que considera
necesarios, entre otras atribuciones y funciones.

Los principales érganos de control y aplicacion de los procedimientos son
tres : las Comisiones de Encuesta, la Comision de Investigacion y de Conci-
licacion, y el Comité de Libertad Sindical. Las primeras estan previstas en la
Constitucion de la OIT (art. 26), y las dos restantes fueron creadas en desarro-
llo de las funciones del Consejo

El Comité de Libertad Sindical es el organismo especializado de la OIT
que examina las quejas que se reciben sobre violaciones a la libertad sindical,
y en ese proceso estudia las legislaciones domésticas sobre sindicalizacion,
negociacion y huelgas, y examina las medidas de hecho que se tomen en los
Estados contra estas libertades. Es una instancia previa a la Comision de In-
vestigacion y Conciliacion. “Sus recomendaciones estan dirigidas al Consejo
de Administracion, a fin de que este pueda decidir el rechazo de una queja,
darle traslado a la Comision para un examen mas detenido o sefialar a los go-
biernos las anomalias encontradas y su posible solucion, en relacion con los
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derechos sindicales y su ejercicio dentro de un contexto necesario de respeto
de los derechos humanos.”

Como se explicd atras, los 6rganos de control también emiten recomen-
daciones y, en ocasiones son vinculantes. Es el caso, por ejemplo, de las que
profiere la Comision Interamericana de Derechos Humanos: “La Comision es
competente, en los términos de las atribuciones que le confieren los articulos
41y 42 de la Convencion, para calificar cualquier norma del derecho interno
de un Estado Parte como violatoria de las obligaciones que este ha asumido
al ratificarla o adherir a ella”; “39. Como consecuencia de esta calificacion,
podra la Comision recomendar al Estado la derogacion o reforma de la norma
violatoria...”. Por tltimo, “Todos los organos de los Estados Partes tienen la
obligacion de cumplir de buena fe las recomendaciones emitidas por la Co-
mision, no pudiendo esta establecer el modo de ejecutarlas a nivel interno (...)
siendo por tanto el Estado (...) el que debe determinar la forma de cumplir con
las mismas.”

“Como se enuncio anteriormente, el Comité de Libertad Sindical es un
organo de control de la OIT; confronta las situaciones de hecho que se le
presentan o las normas internas de los Estados, con las normas internaciona-
les aplicables segun los Tratados ratificados por los Estados involucrados (en
este caso, la Constitucion de la OIT y los Convenios sobre libertad sindical);
luego, formula recomendaciones y las somete al Consejo de Administracion,
ya que este es el organo que puede emitir recomendaciones de caracter vincu-
lante segun las normas que rigen la Organizacion”.

El Gobierno Colombiano es ambiguo en la aplicacion del concepto de vin-
culante frente a las recomendaciones emitidas por los 6rganos de control de
la OIT, a saber.

En la presente iniciativa legislativa de origen Gubernamental, en la expo-
sicién de motivos, se acogen las recomendaciones emanadas del comité de
libertad sindical y la comision de expertos, en lo que se refiere al derecho de
huelga. Por el contrario, resoluciones y recomendaciones en materias muy
importantes, como la abolicion de la legislacion antisindical en los Estados
miembros, o le resolucion sobre derechos sindicales y su relacion con las li-
bertades civiles, o la recomendacion sobre definicién de servicios publicos
esenciales, son practicamente ignoradas o miradas con indiferencia por el Go-
bierno Nacional.

Contrario sensu, en otros temas como la definicion de servicios publicos
esenciales, segiin recomendacion 564, no se han adoptado, pese a que esta
conducta imposibilita la materializacion de derechos consagrados en los con-
venios internacionales del trabajo debidamente ratificados por nuestro pais.
Sobre este aspecto haremos énfasis en la medida que el Comité de libertad
sindical, en su condicion de 6rgano de control, efectuia interpretaciones auten-
ticas sobre el contenido de los convenios y recomendaciones emanados de la
Organizacion Internacional del Trabajo y no es dable al Estado parte, realizar
sus propias interpretaciones, maxime que uno de sus compromisos es acatar
los mandatos que sobre los mismos realicen los organismos internacionales.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Es menester reconocer que el contenido de la propuesta Gubernamental,
aborda temas para reglamentar el derecho constitucional de la huelga, que si
bien no se puede compartir todo su contenido por las razones que expondre-
mos mas adelante, si incita a un debate que desde nuestra optica es vital para
desarrollar preceptos superiores y legales que conduzcan a propiciar que el
sindicalismo sea una realidad palpable dentro de nuestra sociedad y que cum-
pla con el papel que estd llamado a desempefiar en la construccion de Estado
social de derecho..

Diremos entonces que el proyecto es insuficiente, dentro de la integralidad
que se deben estudiar y legislar estos temas que regulan las relaciones obrero-
patronales en consideracion a lo siguiente:

En el sistema capitalista, productor de mercancias por excelencia, el siste-
ma de produccidn de estas, tiene como epicentro una relacion entre el capital
y el trabajo, de un lado, y la concurrencia (competencia entre capitalistas y
sectores de produccion) del otro, donde el objetivo de asegurar una alta tasa
de ganancia y la competencia llevan a una permanente necesidad de producir
a costos cada vez mds bajos, especialmente en esta época de creciente globa-
lizacion. De esta manera la logica de funcionamiento del sistema afecta el in-
greso de los trabajadores en dos sentidos: en primer lugar, la tasa de ganancia

genera por si misma, un incentivo a empresarios y capitalistas para disminuir
los salarios, bien sea de manera directa o de manera indirecta por la via de la
seguridad social; y en segundo lugar, el proceso de concentracion de capital
producto de la competencia, produce un aumento adicional de la fuerza de
trabajo y del poder de los empresarios, en un escenario de concurrencia in-
ternacional donde la competitividad se centra cada vez mas por la via de la
disminucion de los costos laborales.

Lo anterior, explica como en el capitalismo manchesteriano, clasico de
libertad absoluta, se llegaron a altos niveles de sobreexplotacion laboral que
fomentaron condiciones de hambre y de miseria para los trabajadores y sus
familias. De alli surgi6 la necesidad de un Estado interventor que a través del
organo legislativo, legislara sobre unas condiciones minimas a ser respetadas
en toda relacion laboral, donde hay muchas condiciones a regular: Jornada
laboral, salarios, prestaciones, descansos, condiciones ambientales de trabajo,
etc. En este marco surgieron en el mundo los codigos sustantivos del trabajo,
separados en dos grandes secciones o libros, dedicados, de una parte, a las
relaciones individuales, y de otra, a las relaciones colectivas.

El modelo neoliberal, impuesto a muchos paises desde organismos mul-
tilaterales, ha implicado reformas laborales inspiradas en vias de flexibiliza-
cién, desregulacion y deslaboralizacion, que llevan a que, lo que se llamaba
relacion laboral, ya no tenga tal caracter y consecuencialmente que no queden
regulados por las normas laborales. En esta via actuan la perversas utiliza-
ciones del cooperativismo para disfrazar alli verdaderas relaciones laborales
con el traje de Cooperativas de trabajo asociado, o en el campo privado, uti-
lizar la figura de contratos de obra o arrendamiento de servicios para escon-
der verdaderas relaciones laborales o en el sector publico utilizar la figura de
contrato de servicios profesionales para esconder relaciones laborales legales
y reglamentarias o utilizar 6rdenes de prestacion de servicios y muchisimas
formas de tercerizacion, en las cuales el verdadero patrono no asume respon-
sabilidades frente al trabajador y por esta via resultan burlados los derechos
del operario.

La parte colectiva de los codigos laborales se basé estructuralmente en la
idea de que los trabajadores de manera aislada perdian ante el patron y que si
se unian, podrian enfrentar con mayor éxito la desmesurada voracidad capita-
lista. De alli surgio la necesidad de normatizar el derecho de asociacion para
que los trabajadores unidos buscaran mejores condiciones laborales, lo que se
lograria a través del instrumento de la negociacion colectiva y si en esta no se
encontraba la satisfaccion en sus aspiraciones, con el instrumento de la huelga
se buscaria la realizacion de estas. Asi se ha hablado de una gran trilogia en el
campo del derecho colectivo del trabajo, que algunos denominan el tripode:
asociacion, negociacion y huelga.

El derecho de asociacion sindical, registra en Colombia una bajisima, casi
nula tasa de sindicalizacion:4.3%, lo que indica que el sindicalismo es prac-
ticamente inexistente. La negociacion colectiva disminuy6 cerca del 45% en
una década (1994 — 2004) y el nimero de trabajadores beneficiados por la
contratacion colectiva tuvo un dramatico descenso al pasar de 186.963 en
2000 a 60.136 en 2006. Ello incide, para muchos autores en calificar a nuestra
democracia como precaria y a otros como inexistente, adendo de la inexisten-
cia de otras condiciones indispensables para predicar un gobierno del pueblo:
las falencias de legitimidad de la democracia representativa, la practicamente
nula representacion politica de la voluntad popular, la casi inexistente partici-
pacion ciudadana, la concentracion de la riqueza en pocas manos, la extension
de la pobreza, que tipifica una falta de democracia econdmica la que a su vez
traduce una falta de democracia social y que en ultimos implica ausencia de
democracia politica.

La baja tasa de sindicalizacion tiene variadas causas: Las reformas labo-
rales en el campo individual que han llegado a privilegiar contratos a término
fijo de corta duracion sobre contratos a término indefinido, situacion que des-
alienta a los contratados por periodo fijo a afiliarse a un sindicato, pues la corta
duracion de la relacion laboral les impide ser beneficiarios de las conquistas
sindicales. En la baja tasa de sindicalizacion incide una cultura antisindical que
ha querido mostrar a los sindicatos como enemigos de la democracia, como
ligados a la revuelta y no en pocos casos a la lucha armada, en muchas ocasio-
nes fomentando este tipo de razones culturales desde los mismos funcionarios
gubernamentales; también ha incidido una cultura hipdcrita en el pais que
ha llevado a que nos comprometamos internacionalmente con la proteccion
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al derecho sindical ( Convenios 87 y 98 de la O.I.T.), pero que en el marco
interno no tengamos la legislacion adecuada para ello o que el ejecutivo no
instrumente los mecanismos para permitir las libertades sindicales, o que, nos
comprometamos internacionalmente con la negociacion colectiva (convenio
151 y 154 de la O.1.T) y que en lo interno nos neguemos a tramitar leyes que
posibiliten dicha negociacién o que nuestra Constitucion garantice la huelga,
salvo para los servicios esenciales, para lo cual, en la misma Constitucion, el
legislador debe definir éstos y el Congreso se niegue persistentemente a defi-
nir cuales son los servicios publicos esenciales y por ende, a no tener claridad
en donde puede existir huelga.

Pero la tasa de sindicalizacion también es baja entre otros factores, por la
persecucion que ha llevado a asesinatos, y a una diaspora de dirigentes sindi-
cales, patrocinada en muchos casos por los patronos, para lo cual éstos se han
aliado con paramilitares, pero también con miembros de la fuerza publica.
También, dicha tasa baja obedece a que no se dan las garantias necesarias para
que el derecho de asociacion opere.

El proyecto de ley del Gobierno apunta a resolver algunos de los problemas
que aquejan al sindicalismo, pero lamentablemente no asume la problematica
sindical desde el punto de vista sustantivo o esencial y asume meros proble-
mas procedimentales, de cola o de ramas de tercera generacion, cuando debia
afrontar los problemas integrales que vive el sindicalismo de cara a remediar
las falencias de nuestra desvencijada democracia.

De acuerdo a lo anterior, en nuestro criterio comenzar a afrontar la proble-
matica sindical en lo sustantivo, implica, en primer lugar la derogatoria de las
reformas laborales de la Ley 50 de 1990 y la Ley 789 de 2002, y el recorte de la
negociacion colectiva efectuado por el acto legislativo 01 de 2005; en segundo
lugar, establecer garantias para el ejercicio de la asociacion sindical, como el
tema de los permisos o comisiones sindicales; asumir el tema de garantizar la
negociacion colectiva de los empleados publicos, es decir, el cumplimiento
del convenio 151 de la O.1.T., definir el concepto de servicios publicos esen-
ciales y no asumir el etapismo que lleva a que todo sea colcha de retazos y lo
uno en muchas ocasiones termine siendo incongruente con lo otro.

En este orden de ideas es de preguntarse, por ejemplo, ;para qué legislar
sobre quien es el competente para definir si la huelga es legal o ilegal, si a su
vez no hemos decidido sustancialmente en que casos la huelga es garantizada,
por no corresponder a un servicio publico esencial, o como hablar de huelga
sustancialmente, sin definir si en el &mbito de la negociacion colectiva caben
los empleados publicos?.

Es por todo lo anterior, que esta ponencia, asumiendo una relativa inte-
gralidad en la solucion de la problematica sindical colombiana, plantea que
ademas de que esta iniciativa se ocupe de la tematica propuesta por el gobier-
no nacional, nos ocupemos a su vez de tres temas: Garantias sindicales sobre
comisiones o permisos sindicales, negociacion colectiva para los empleados
publicos y definicion sobre los servicios publicos esenciales.

SOBRE LAS GARANTIAS SINDICALES

Ya vimos atras, cdbmo en la Constitucion Nacional en su Articulo 39, no
solo se establece la libertad para el derecho de asociacion sindical, sino que se
plantean las garantias para su cabal ejercicio. Esas garantias tienen multiples
enfoques: garantias para formar el sindicato, autonomia estatutaria, permiso
para reuniones sindicales, permisos o comisiones para los directivos, a efectos
de que estos puedan cumplir con las funciones que se le encomiendan en los
sindicatos, fuero sindical, etc. En la situacion actual, se ha venido reflejando
un problema para el otorgamiento de permisos o comisiones sindicales, en los
sindicatos conformados por empleados publicos. El tema ha venido siendo
objeto de dialogo por parte de las Centrales Obreras y el Gobierno, al punto
que con fecha 26 de Diciembre de 2007, el Ministro de la Proteccion Social y
el Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica expidie-
ron la circular externa No. 0098, en la cual se trazaron unos lineamientos para
el otorgamiento de permisos sindicales para empleados ptblicos. Empero no
conviene que tales lineamientos queden en una circular que puede ser facil-
mente derogada por los mismos funcionarios que la expidieron o por quienes
le sucedan. De otro lado, porque una circular puede ser desatendida por su
falta de caracter vinculante desde el punto de vista normativo, Por ello con-
viene que sea la Ley la que con su caracter obligatorio, general, impersonal y
abstracto, regule dichos permisos.

LA NEGOCIACION EN EL SECTOR PUBLICO

Siendo consecuentes con lo expuesto anteriormente, de buscar siquiera una
integralidad relativa para la problematica sindical Colombiana, creemos indis-
pensable abordar legislativamente el tema de la negociacion colectiva para los
empleados publicos. Quedo establecido atras que conforme al Articulo 7 del
convenio 151 de la O.I.T., el cual fue adoptado en nuestra legislacion interna
por la Ley 411 de 1997, se deberan “estimular y fomentar el pleno desarrollo
y utilizacién de procedimientos de negociacion entre las autoridades publicas
competentes y las organizaciones de empleados publicos acerca de las condi-
ciones de empleo”

Por otra parte, la normativa 55 de nuestra Carta Politica indica que se ga-
rantiza el derecho de la negociacion colectiva para regular las relaciones labo-
rales, con las excepciones que sefiale la ley.

Asi pues, el tema propuesto en este titulo debe abordarse bajo la perspecti-
va del convenio 151 de la O.L.T., en armonia con el convenio 154 y con el Ar-
ticulo 55 Constitucional, y especificamente atendiendo el concepto de bloque
de constitucionalidad deducido del Art. 53 de nuestra carta politica.

Consecuente con lo anterior, es menester que el legislador establezca las
normas que garanticen la negociacion colectiva en el sector publico. En multi-
ples ocasiones, este tema ha sido propuesto a consideracion del Congreso (P.L
110 de 1995 Senado “ Por la cual se regula la retencion y pago de las cuotas
sindicales de las Federaciones y Confederaciones, se modifica el articulo 55
delaley 50 de 1990 y se derogan unas disposiciones”, P.L. 72 de 1996 Senado
“Por la cual se regula la negociacion colectiva en el sector publico”, P.L 200
de 2003 Senado, 044 de 2003 Camara “ Por la cual se regula el derecho de
negociacion colectiva de los sindicatos de empleados publicos en desarrollo
del articulo 55 de la Constitucion Politica”, P.L. 290 de 2006 Senado, 33 de
2005 Camara “Por la cual se regula el derecho de la negociacion colectiva
de los sindicatos de empleados publicos en desarrollo del articulo 55 de la
Constitucion Politica y de los convenios de OIT”, pero ninguna de estas ini-
ciativas ha prosperado entre otras razones, por contar con la oposicion abierta
y Radical del Gobierno.

En la discusion de la presente iniciativa legislativa, se cuenta con las cir-
cunstancia que el gobierno nacional y las centrales obreras han avanzado en
la adopcion de las disposiciones que garanticen la negociacion colectiva para
los empleados publicos.

En este orden de ideas, consideramos pertinente incorporar algunos de esos

acuerdos, los cuales se veran reflejados en el articulado.
LA DENUNCIA DE LA CONVENCION Y LOS
CONTRAPLIEGOS

Mucho se ha discutido acerca de los efectos de la denuncia de la conven-
cion colectiva cuando es presentada por el empleador. Esta ha girado alrede-
dor del articulo 479 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual faculta a ambas
partes para denunciarla.

En ese sentido, la denuncia se entiende como la manifestacion de volun-
tad expresa de dar por terminada la convencion colectiva de trabajo, la cual
-prima facie- le asiste a ambas partes. Sin embargo, los alcances de la denun-
cia son diferentes dependiendo cual de los extremos subjetivos del conflicto
presente la denuncia. Al respecto, han sido diversas las posiciones que se han
estructurado alrededor de los efectos de la denuncia, especialmente cuando es
el empleador quien hace uso de esta figura, controversia que ha perdurado en
la jurisprudencia, lo que no ha sucedido en la doctrina.

Es conveniente desde ahora distinguir dos aspectos que resultan determi-
nantes. En ningun caso y bajo ninguna circunstancia, puede el empleador dar
inicio al conflicto colectivo con la presentacion de la denuncia, especialmente
porque al empleador no le esta reconocida en la ley la facultad de presentar
pliegos de peticiones. Lo que significa que si el empleador es el denunciante
unico (o sea que el sindicato no presenta la denuncia) la convencion colectiva
o el laudo se prorrogan por un término de seis meses sin que pueda darse ini-
cio al conflicto colectivo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 478 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

De otro lado, encontramos los efectos de la denuncia de la convencion
colectiva presentada por el empleador en los casos en que simultaneamente el
sindicato presenta la denuncia de la convencion o laudo y el respectivo pliego
de peticiones. En estos casos, el alcance que tiene la denuncia patronal es
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distinta de la que tiene en la situacion descrita en el parrafo anterior. Cuando
ambas partes denuncian la convenciodn, la jurisprudencia ha oscilado entre no
reconocer la denuncia patronal como parte integrante del conflicto, hasta lle-
gar a afirmar que la denuncia del empleador si integra el conflicto colectivo,
y por tanto los puntos contenidos en esta deben ser tenidos en cuenta por el
tribunal de arbitramento al momento de tomar la decisién en equidad que le
corresponde.

Antes de entrar a describir las variaciones jurisprudenciales veamos prime-
ro la norma juridica que en Colombia ha causado la controversia:

“Articulo 479, Denuncia.

Para que sea valida la manifestacion escrita de dar por terminada una con-
vencion colectiva de trabajo, si se hace por una de las partes, o por ambas
separadamente, debe presentarse por triplicado ante el inspector de trabajo
del lugar, y en su defecto ante el alcalde, funcionarios que le pondran la nota
respectiva de presentacion, sefialando el lugar, la fecha y hora de la misma. El
original de la denuncia sera entregado al destinatario por dicho funcionario, y
las copias seran destinadas para el departamento nacional de trabajo y para el
denunciante de la convencion. Formulada asi la denuncia de la convencién co-
lectiva, esta continuara vigente hasta tanto se firme una nueva convencion”.

Como ya lo habiamos advertido, ambas partes pueden presentar la denun-
cia de la convencion, conclusion que se desprende de la primera lectura de la
norma, lo que sucede, de acuerdo al criterio jurisprudencial, es que los efectos
de cada una de las denuncias son diferentes.

Asi, si es el sindicato el que presenta la denuncia, esta, por si misma, tiene
el efecto de dar inicio al conflicto colectivo, es decir, la denuncia del sindicato
tiene la capacidad de suscitar el tramite de un conflicto colectivo. En tanto que
la denuncia que presenta el empleador no tiene la virtud que se le da a la que
presenta el sindicato. La denuncia presentada por el empleador, cuando es la
unica que se presenta, no tiene la capacidad de dar inicio a un conflicto colec-
tivo, puesto que el Unico titular del conflicto es el sindicato. Por lo anterior, si
es el empleador quien presenta la denuncia y los trabajadores se abstienen de
denunciar la convencion o de presentar un nuevo pliego, el conflicto colectivo
no tiene lugar.

Sin embargo, lo que sucede tratandose de los efectos de la denuncia de la
convencion colectiva hecha por el empleador, han variado de acuerdo al mo-
mento jurisprudencial, por lo que vale la pena reconstruir en su totalidad de
manera breve la discusion jurisprudencial al respecto y asi determinar cual es
la posicion jurisprudencial vigente acerca de los efectos de la denuncia de la
convencion colectiva presentada por el empleador.

En sus consideraciones del auto del 28 de octubre de 1967, la Corte se
pronuncid acerca del desahucio o denuncio de la convencién colectiva, in-
dicando tres momentos en cuanto a la interpretacion normativa se refiere. El
primero corresponde al periodo en que se encontraba vigente el Decreto 2350
de 1944 y la Ley 6 de 1945, donde era facultad de las partes pactar la figura
del desahucio en la convencion colectiva. Solo con el Decreto 228 de 1948
se reglamento este aspecto, seflalando que si dentro de los sesenta dias antes
de vencerse la convencion, las partes ¢ una de ellas, no denunciaban la con-
vencion colectiva, esta se entendia prorrogada por periodos sucesivos de seis
meses. Igualmente, si hecha la denuncia, expiraba el término de la convencion
sin que se hubiera producido un nuevo acuerdo entre las partes o se hubiere
expedido un laudo arbitral, la convencion se prorrogaba hasta que se firmara
la nueva convencion, regla que aiin se encuentra vigente aunque en distinta
disposicion.

Un segundo momento surge con la entrada en vigencia del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo, en el que también se contemplaba la figura de la prorro-
ga sucesiva por seis meses, pero se establecia que cuando se denunciaba la
convencion esta expiraba al vencimiento del respectivo plazo. Es decir que
denunciada la convencion por cualquiera de las partes dejaba de existir al ven-
cerse el plazo estipulado o los seis meses presuntivos si no se habia sefialado
término expreso.

El tercer momento surge con la expedicion del Decreto 616 de 1954 -en el
periodo de la dictadura militar de Gustavo Rojas Pinilla- mediante el articulo
14 que regresa al sistema del Decreto 2283 de 1948, disponiendo que al de-
nunciarse la convencion colectiva esta contintia vigente hasta que se firme una
nueva convencion, lo que hace mas garantista el procedimiento de negocia-

cion, pues no somete la vigencia de las disposiciones convencionales a la sola
denuncia del empleador o a la dilacién de la negociacion que amenazaba la
continuidad de las clausulas convencionales regresando a los minimos legales
durante el periodo de negociacion.

De lo anterior la Corte concluye: “la denuncia de la convencion colectiva
es la manifestacion expresa de darla por terminada; la denuncia puede hacerla
una de las partes o ambas separadamente; el original de la denuncia de una
parte debe entregarsele a la otra parte; exceptuando el periodo 1950-1954,
la convencion colectiva denunciada continua vigente hasta que se pacte una
nueva.” (Corte Suprema de Justicia, 1967).

La Sala Laboral sefial6 que en fallos anteriores habia sostenido que la ma-
teria del litigio solo corresponde al contenido del pliego de peticiones de los
trabajadores, y por ende a tales puntos se limitaba la competencia del Tribunal
de arbitramento. Pero en ninguno de esos fallos se estudiaban asuntos simi-
lares al que en ese momento contemplaba (la facultad de los patronos para
denunciar la convencion colectiva) sino que tales discusiones versaban sobre
conflictos surgidos sélo por el pliego de peticiones de los trabajadores.

De acuerdo a lo anterior, como el Tribunal no decidié sobre la clausula
del subsidio familiar, denunciada por la empresa pese a que le correspondia
hacerlo, la Corte decide ordenar la devolucion del expediente al tribunal de
arbitramento para que se pronuncie sobre dicha prestacion y en el término de
diez dias complementen el laudo arbitral.

Frente a la posicion mayoritaria, hubo un salvamento de voto en el que se
sostuvo que no existe una convencion colectiva indefinida y que las normas
autorizan al empleador para desistir unilateralmente con el fin de revisar, junto
con los trabajadores, la convencion colectiva, permitiendo a las partes condu-
cir directamente a una nueva convencion ¢ a un laudo arbitral.

El aspecto polémico de este pronunciamiento —lo que ademas hace re-
levante el fallo en la historia del derecho laboral- es que abrié por primera
vez la discusion acerca del alcance de la denuncia de la convencion colectiva
realizada por un patrono, dando un nuevo sentido al articulo 479 del CST.
De acuerdo a este pronunciamiento, el que la denuncia del empleador fuese
discutida y resuelta en un tribunal de arbitramento era un derecho de los em-
pleadores en virtud de la normatividad existente, configurando lo que algunos
autores denominan la “contrarreforma laboral por via jurisprudencial”, pues
se consolida la posibilidad de los patronos de atacar la convencion colectiva e
integrar el conflicto colectivo, obligando a los arbitros a fallar también sobre
los intereses patronales.

Esta decision de la Corte reconfigura el conflicto colectivo, constituyéndo-
se en un viraje jurisprudencial que refleja la ideologia conservadora y patro-
nalista por la cual atravesaba la Sala Laboral de la Corte. A partir de esa época
se advierte la tendencia favorable a los intereses del capital privado en detri-
mento de los derechos alcanzados por los trabajadores durante las sangrientas
luchas sindicales de la primera mitad del siglo XX.

Posteriormente, la Corte Suprema emite el fallo de la electrificadora de
Antioquia contra el sindicato de la empresa del 12 de julio de 1968. Este fallo
se produce gracias a la tesis que acogio en su momento la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia. De alguna manera, es la variacion jurisprudencial
anterior lo que abre la posibilidad a los empleadores de exponer los argumen-
tos mediante los cuales se pretende recurrir el laudo arbitral. Para tal efecto,
reseflaremos los planteamientos centrales de la Sala.

La empresa Electrificadora de Antioquia, teniendo en cuenta lo resuelto por
la Corte en el Auto de Fedecafe, considero ajustado al ordenamiento denunciar
la totalidad de la convencidn colectiva, pues si efectivamente el empleador -de
acuerdo a la jurisprudencia- tenia dicha facultad y la misma producia efectos,
nada obstaba para denunciar integramente la convencion colectiva vigente,
llevando al extremo el planteamiento de la Corte.

La respuesta de la Corte no podia ser otra que tratar de reversar la posicion
sostenida un afio antes, lo cual hace sin éxito. Advierte la Corte, que el em-
pleador efectivamente, tiene la potestad de denunciar la convencion colectiva,
pero que de hacerlo, debe concretar los puntos que pretende negociar en la eta-
pa de arreglo directo con el sindicato, o que deberan conocer los arbitros si el
conflicto no se resuelve mediante la autocomposicion. El argumento mediante
el cual la Corte sostiene lo anterior, es de la igualdad existente entre las partes,
igualdad que no existe en la realidad.
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Esto es lo que da origen a la tesis del “contrapliego”. Si el empleador defi-
nitivamente puede denunciar la convencion y dicha denuncia produce efectos,
entonces debe sefialar con precision las clausulas convencionales que deberan
ser revisadas, o de lo contrario, de no precisar el alcance de su denuncia, esta
no produce efectos.

Esta posicion jurisprudencial fue corregida en varias oportunidades pos-
teriores. Asi, en la sentencia proferida el 17 de octubre de 1991 por la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia establece que la denuncia tiene un
efecto limitado a aquellos puntos que coincidan con el pliego de peticiones de
los trabajadores.

En 1997 amplia la facultad de los empleadores al establecer que los arbi-
tros deberan conocer del pliego de peticiones de los trabajadores mas aquellos
puntos de la denuncia patronal referida a los aspectos de seguridad social aun-
que éstos no hubieran sido motivo de denuncia por parte de los trabajadores,
lo que en la practica hace que en las convenciones colectivas comiencen a
desparecer los reconocimientos extralegales en materia de seguridad social.

Dos afios mas tarde, el 8 de febrero de 1999 la Corte sentencia que el con-
flicto colectivo estara integrado por la denuncia y pliego del sindicato mas la
denuncia del empleador siempre que esta sea debidamente sustentada. En la
practica basta cualquier sustento por parte del empleador para presentar una
denuncia que debera conocer el tribunal de arbitramento llegando a hacer des-
parecer los derechos convencionales de los trabajadores.

Estas variaciones jurisprudenciales han contribuido en la construccion de
la tesis del contrapliego -entendido como la facultad ilegitima del emplea-
dor de presentar pliegos de peticiones a los trabajadores y han hecho que las
organizaciones sindicales se radicalicen y desconfien profundamente de los
tribunales de arbitramento, por lo cual es mas que sospechosa la afirmacion
del Ministerio de Proteccion segun la cual son los sindicatos los que solicitan
la convocatoria del tribunal de arbitramento.

Lo cierto es que los tribunales se han convertido en guillotinas de los dere-
chos laborales de los trabajadores, la constatacion esta en las tesis de la Corte
Suprema acerca del alcance de la denuncia del empleador. Profundizar y man-
tener la tesis del contrapliego sdlo hara que las posturas de las organizaciones
sindicales se radicalicen realmente, aumentando la tendencia a hacer uso de la
huelga antes que de los tribunales de arbitramento.

No obstante, debemos recordar que en todo momento la Corte Suprema
ha defendido la tesis segtin la cual, si es el empleador el denunciante tnico,
la convencion o el laudo se prorrogan automaticamente, al no tener la parte
patronal la capacidad de iniciar el conflicto. La divergencia se mantiene frente
a los alcances de la denuncia patronal en el caso de la denuncia conjunta.

La Corte Constitucional por su parte, ha expresado que el empleador si
puede presentar la denuncia de la convencion colectiva, pero este acto es una
mera manifestacion de inconformidad que no tiene el poder de dar inicio al
conflicto colectivo, es decir, que es un acto que no tiene la virtud de generar el
tramite de negociacion colectiva.

Asi lo expresd la Corte Constitucional: “Ahora bien, referido al tema de
los efectos de la denuncia de la convencion colectiva por parte del empleador,
se tiene que la armonizacion concreta de los derechos e intereses de las partes
lleva a reconocer que el empleador tiene la facultad de manifestar su rechazo a
la continuidad de la convencion colectiva mediante su denuncia, pero sin que
ello pueda ser entendido como rompimiento de la paz laboral, como iniciacion
del conflicto colectivo o como la presentacion de un pliego de peticiones,
potestad reservada por legislacion vigente a los trabajadores. El ejercicio de
la facultad de denuncia por el empleador no puede llegar al extremo de negar
el caracter protector de los derechos de los trabajadores que sin ser el Unico,
como se vera posteriormente, si es propio de la convencion colectiva de tra-
bajo. La denuncia de la convencion colectiva tiene el efecto de manifestar la
intencidén de renegociar la convencion colectiva, porque se estd inconforme
con la vigente.

En consecuencia, los efectos de la denuncia de la convencion colectiva por
parte del empleador se entienden, en relacion con los cargos de la demanda
y la norma demandada, limitados a la manifestacion unilateral de desacuerdo
sobre su continuidad, siendo los trabajadores quienes determinan si dan inicio
al conflicto colectivo mediante la presentacion del respectivo pliego de peti-
ciones”.

De manera que el empleador puede denunciar la convencion colectiva,
pero dicha denuncia no producira ningun efecto en tanto la organizacién sin-
dical no presente la respectiva denuncia y el pliego de peticiones, ya que son
los trabajadores los titulares del conflicto colectivo y no el empleador. Al res-
pecto, vemos entonces que no hay diferencia sustancial en las posiciones de
ambas cortes frente a los alcances de la denuncia del empleador en los casos
en que este es denunciante tnico.

POSICION DE LA DOCTRINA

A su turno, el maestro Guillermo Gonzalez Charry, quien sigue siendo con-
siderado uno de los mas grandes doctrinantes del derecho laboral colombiano,
sostiene en su obra: “No pueden pues identificarse los dos actos juridicos en
los dos momentos. Es perfectamente posible que la denuncia, a pesar de que
en el fondo implica el anuncio o la posibilidad de un conflicto, no desemboqué
en él. En cambio, la presentacion de pliego de peticiones es ya la postura del
conflicto mismo, su iniciacion de acuerdo con la ley, el cual debe ser sometido
a una tramitacion especial. Por lo mismo que es la iniciacion de un conflicto,
puede también ese conflicto detenerse en el camino. Si por consideraciones
econdmicas o de otra indole, el sindicato resuelve retirarlo, por ejemplo.

Tampoco se puede identificar la denuncia de la convencion hecha por el
empleador o grupo de empleadores, con sus peticiones escritas o sus posicio-
nes econdmicas presentadas por escrito, en el instante de abrirse el conflicto,
o hacer la denuncia en el momento en que los trabajadores presentan su pliego
de peticiones. Este mecanismo o procedimiento, que en el lenguaje sindical
colombiano se ha venido llamando “contrapliegos” y al cual nos referimos
anteriormente, contiene los puntos de vista de la empresa para entrar a las
negociaciones. Ya hemos visto que ese tipo de proposiciones no puede tener
el caracter de pliego de peticiones, en el sentido de la historia politica del
movimiento sindical y legal, como aspiracion escrita de los sindicatos a una
determinada situacion econémica o normativa consignada en una convencion
colectiva.”

De acuerdo a lo anterior, los contrapliegos no existen juridicamente en
Colombia, aunque han querido ser impuestas por la via de interpretaciones
neoliberales, amafadas e inconstitucionales. Es necesario que el Congreso
de la Republica asuma su funcion de garante e intérprete de la Constitucion
Politica, garantizando el derecho de negociacion colectiva y cerrando defini-
tivamente el paso a los contrapliegos que tanto mal han hecho al tramite del
conflicto colectivo y a la dinamicas de las relaciones obrero patronales.

LIBERTAD SINDICALY SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES

Como podremos adoptar una verdadera democracia en nuestro pais, si has-
ta el momento el Gobierno Nacional no ha permitido desarrollar el mandato
constitucional por parte del Congreso de la Republica, para determinar el con-
cepto de servicios publicos esenciales.

El respeto de la libertad sindical en el mundo es una exigencia primordial e
ineludible para la Organizacion Internacional del Trabajo, en virtud a las altas
funciones que estan llamadas a ejercer las organizaciones de trabajadores y de
empleadores en el seno de la propia organizacion, basadas en los pronuncia-
mientos de esta.

La declaracion de la OIT, relativa a principios y derechos fundamentales
en el trabajo, adoptada por la conferencia Internacional del trabajo en 1998,
indica “que todos los miembros...tienen un compromiso que se deriva de su
mera pertenencia a la Organizacion de respetar, promover y hacer realidad, de
buena fé y de conformidad con la constitucion, los principios relativos a los
derechos fundamentales...”, entre los que se incluye la libertad de asociacion
y la libertad sindical.

Sin libertad sindical, o sin organizaciones de trabajadores independientes
y representativas y dotadas de los derechos y garantias necesarios para el fo-
mento y defensa de los derechos de sus afiliados y la promocién del bienestar
comun, se atenta gravemente contra las posibilidades reales de una mayor
justicia social.

En cuanto a servicios publicos esenciales, en el sentido estricto del tér-
mino, ha sido objeto de sucesivas precisiones por parte de los drganos de la
OIT, En 1983, la comision de expertos la definié como “los servicios cuya
interrupcion, podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la
persona en toda o parte de la poblacion”. Esta definicion fue adoptada poco
tiempo después por el comité de libertad sindical. Es asi como este Comité, ha
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considerado como servicios esenciales en sentido estricto donde el derecho de
huelga puede ser objeto de restricciones importantes, o incluso de prohibicion,
el sector hospitalario, los servicios de electricidad, los servicios de abas-
tecimiento de agua, los servicios telefonicos y el control de trafico aéreo.
Evidentemente, lo que cabe entender por servicios esenciales en el sentido
estricto del término “depende de gran medida de las condiciones propias de
cada pais”. Ademas “un servicio no esencial en el sentido estricto del término,
puede convertirse en esencial si la huelga que repercute en el mismo dura mas
de un cierto periodo o adquiere tal dimension que pueden correr peligro la
salud, la seguridad o la vida de la poblacion, ( por ejemplo en los servicios de
recoleccion de basura)”

Por esta razén es importante darle aplicabilidad al articulo 56 constitucio-
nal, sobre la reglamentacion del ejercicio del derecho de huelga y delimitar
el marco de los servicios publicos esenciales donde esta no se garantiza. La
Corte Constitucional en sentencia T.443 de 1992 afirma:

“No se trata, entonces, de un derecho ajeno al sistema juridico sino, por
el contrario, de un instituto definido por preceptos constitucionales y legales
dentro de contornos que de tiempo atras ha subrayado la jurisprudencia, en
orden a garantizar, de una parte, la eficaz garantia de su legitimo ejercicio por
los trabajadores y de la otra, la defensa del interés colectivo, que no puede
verse perjudicado por aquél; ambos son derechos constitucionales de clara
estirpe democratica que no tienen por qué provocar, con base en desmesuradas
concepciones, la ruptura de la normal y armonica convivencia social”.

“Es en concordancia con este criterio, de ningun modo extrafio a las con-
sideraciones del Constituyente tanto en 1936 como en 1991, que la Carta
Politica en vigor determiné la garantia del derecho de huelga como prin-
cipio general y sefialé. por razones de interés colectivo, la salvedad de los

servicios publicos esenciales definidos por el legislador. agregando que la
ley reglamentara este derecho”. Negrillas y subrayas fuera de texto.

Asi mismo, la Corte en sentencia C-450 de 1995, respecto del concepto de
servicios publicos esenciales, afirma que:

“La definicion de servicios publicos esenciales, atendiendo a su materiali-
dad, debe consultar, entre otros, los siguientes criterios, no taxativos o exhaus-
tivos, sino meramente indicativos:

La esencialidad del servicio no debe considerarse exclusivamente por el
servicio mismo, esto es, por su naturaleza intrinseca, ni por la importancia de
la actividad industrial, comercial o prestacional en la economia global del pais
y consecuentemente en relacion con la magnitud del perjuicio que para esta
representa su interrupcion por la huelga. Tampoco, aquélla puede radicar en la
invocacion abstracta de la utilidad publica o de la satisfaccion de los intereses
generales, la cual es consustancial a todo servicio publico.

El caracter esencial de un servicio publico se predica, cuando las activida-
des que lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion
de bienes o a la satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados
con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades
fundamentales. Ello es asi, en razén de la preeminencia que se reconoce a los
derechos fundamentales de la persona y de las garantias dispuestas para su
amparo, con el fin de asegurar su respeto y efectividad.

El concepto de servicios publicos esenciales necesariamente comporta
una ponderacién de valores e intereses que se suscita entre los trabaja-
dores que invocan su derecho a la huelga y los sacrificios vilidos que se
pueden imponer a los usuarios de los servicios. Subrayas y negrilla fuera
de texto..

De lo dicho se infiere, que al valorar los intereses en conflicto, a efectos
de hacer la definicion de los servicios publicos esenciales, el Legislador debe
partir de bases serias, objetivas y razonables, de modo que la respectiva regu-
lacién guarde proporcionalidad entre el respeto a los derechos fundamentales
de los usuarios y el derecho de los trabajadores a la huelga”.

La Corte Constitucional en sentencia T-568 de 1999 ha exhortado al Minis-
terio del Trabajo y Seguridad social, hoy de la Proteccion social, a presentar
“a consideracion del Congreso un proyecto de ley para desarrollar como mi-
nimo, la regulacion del derecho de huelga en los servicios publicos no esen-
ciales...”

El Gobierno no ha cumplido con tal exhortacién y cuando por iniciativas
de algunos congresistas, como en el caso de los proyectos (183 de 1995 Se-

nado “ Por la cual se regula el ejercicio del derecho de huelga en los servicios
publicos y se establecen medios de solucion pacifica de los conflictos colecti-
vos de trabajo”, P.L. 91 de 2003 Senado “ Por la cual se reglamenta el articulo
56 de la Constitucion Politica y se define el concepto de servicios publicos
esenciales, P.L. 36 de 2007 Senado “ Por la cual se reglamenta el articulo
56 de la Constitucion Politica y se define el concepto de servicios publicos
esenciales”), el Gobierno se ha opuesto a que el poder legislativo efectue tal
definicion.

Por ello creemos que esta es la oportunidad para incorporar la mencionada
definicion y ampliar el espectro de la posibilidad de huelga, conforme a las
previsiones del constituyente de 1991 y de la OIT.

Lo anterior nos ha llevado a plantear unos articulos adicionales, que tienen
que ver con el tema de garantias sindicales y especificamente, con el tema de
los permisos sindicales; igualmente, a plantear una articulo sobre la negocia-
cién colectiva para los empleados publicos, conjuntamente con un paragrafo
que ordena al gobierno nacional la reglamentacion de esa institucion en un tér-
mino de 6 meses, utilizando la concertacion y consecuencialmente, acudiendo
para ello a los mecanismos previstos en la ley 278 de 1996; igualmente, se ha
planteado el tema de la definicion de Servicios Publicos esenciales y finalmen-
te lo relativo a la denuncia de la convencion.

En lo que se refiere al articulado propuesto por el gobierno nacional, he-
mos considerado los siguientes cambios:

1. En el articulo 1°, mediante el cual se modifica el Numeral 4 del articulo
448 del Codigo Sustantivo del trabajo, en el wltimo parrafo propuesto por el
Gobierno, hemos considerado que vencido el término de 5 dias que se le da a
la subcomision sin que hubiera sido posible encontrar una solucion definitiva,
ambas partes podran solicitar, la convocatoria del tribunal de arbitramento,
eliminando asi la posibilidad de convocar el tribunal por una sola de las par-
tes.

Igualmente, hemos decidido incorporar para mayor claridad un parrafo
adicional en este articulo para indicar que pese a los dispuesto en la modifica-
cidn establecida, la comision permanente de concertacion de politicas salaria-
les y laborales podra ejercer la funcion indicada en el articulo 9 de la ley 278
de 1996.

2. En el articulo 2° del proyecto presentado por el Gobierno nacional, me-
diante el cual se modifica el articulo 451 del Cdédigo Sustantivo del trabajo,
hemos hecho una modificacion al numeral 1° para indicar que habran excep-
ciones en el codigo procesal del trabajo e igualmente indicamos que, el cum-
plimiento de la providencia debera efectuarse a partir de la ejecutoria de ella y
hemos modificado el numeral 2° para indicar, que la declaratoria puede ser de
ilegalidad o de legalidad, como es apenas obvio.

3. En el articulo 3° del articulado propuesto por el gobierno, mediante el
cual se adiciona el numeral 10 al articulo 2° del CPTSS, nuestra ponencia,
hace un agregado sobre las excepciones que se establezcan en el articulo 129A
del mismo CPTSS.

4. En relacion con el articulo 4 propuesto en el proyecto de ley, de origen
Gubernamental, se ha hecho una modificacion de redaccion, pero ademas,
indicando desde este numeral primero, que el procedimiento de calificacion
se hard en 2 instancias; en cuanto al numeral 2 de este articulo, asi como en el
numeral 1, indicamos que el juez de primera instancia, es el laboral del circui-
to; en el numeral 3 cambia de un lado la redaccion, pero de otro lado decimos,
que la demanda debe cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 25
del CPTSS; en el numeral 5 se adiciona lo referente a como se notifica el fallo
de primera instancia a la procedencia del recurso de apelacion, el efecto en
que debe concederse y la procedencia del recurso de queja, cuando se niegue
la apelacion. Igualmente se indica que la decision de la apelacion se hara a
mas tardar dentro de los 5 dias siguientes a la fecha de concesion del recurso.

PRIMER DEBATE EN COMISIONES SEPTIMAS CONJUNTAS

Para el desarrollo del debate en Comisiones conjuntas en su primera etapa,
se presentaron dos ponencias. La primera ponencia suscrita por los Senadores
Alfonso Nuifiez Lapeira y Jorge ballesteros, los Representantes Jose Lozano
fernandez, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Eduardo Benitez Maldonado, Ro-
drigo Romero hernandez, Fernando Tafur Diaz y Pedro Jiménez Salazar y
una segunda ponencia suscrita por los Senadores .Luis carlos avellaneda, la
Senadora Piedad Cordoba y el Representante Venus Albeiro Silva.



GACETA DEL CONGRESO 186

Martes 29 de abril de 2008

Pagina 21

En la primera ponencia, no se presentan mayores modificaciones respecto
de la propuesta presentada por el Gobierno Nacional, en la segunda, se propo-
ne incluir temas de vital importancia para el desarrollo del derecho de libertad
sindical en Colombia, como son a saber: 1) permisos sindicales 2) Negocia-
cion colectiva en el sector publico, 3) Definicion de servicio ptiblico esencial y
4) lo que respecta a la denuncia de la convencion, la cual solo pude impetrarse
por el sindicato de trabajadores.

Al no llegar a un consenso respecto de las modificaciones propuestas, se
nombra una comision integrada por los Senadores Luis carlos Avellaneda Ta-
razona, Alfonso Nufiez Lapeira, Claudia Rodriguez de castellanos y el Minis-
tro de la Proteccion Social, para discutir y concertar los articulos motivo de
desavenencia, reunion que no logroé su objetivo principal, ya que el Gobierno
a través de su representante el Viceministro Técnico, no accedio a las soli-
citudes propuestas por quienes suscribimos esta ponencia. En consecuencia,
al no haber sido posible consensuar una ponencia tnica, se presentaron dos
ponencias asi: una primera suscrita por los Senadores Alfonso Nufiez Lapeira
y Jorge ballesteros, los Representantes Jose Lozano fernandez, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Eduardo Benitez Maldonado, Rodrigo Romero hernandez,
Fernando Tafur Diaz y Pedro Jiménez y una segunda, suscrita por los Se-
nadores Luis Carlos Avellaneda y Piedad Cérdoba y el Representante Venus
Albeiro Silva, aprobandose el texto de la primera ponencia.

PROPOSICION

Por las consideraciones anteriormente expuestas y teniendo en cuenta las
modificaciones planteadas, proponemos a la Honorable Plenaria del Senado,
dar segundo debate al proyecto de ley 209 de 2007 Senado, 190 de 2007 Ca-
mara “Por la cual se modifican parcialmente los articulos 448 (numeral 4) y
451 del Codigo Sustantivo del Trabajoy 2 del Cdédigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social y se crea el articulo 129 A del Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente;
H.S Luis C Avellaneda Tarazona
H.S Piedad Cordoba
Coordinador de ponentes Senadora Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. Bogota D. C., a los vein-
tinueve (29) dias del mes de abril afilo dos mil ocho (2008).- En la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica, del
informe de Ponencia para Segundo Debate, Pliego de Modificaciones y texto
Propuesto para Segundo Debate, en el Honorable Senado de la Reptblica, al
Proyecto de Ley No. 209-2007 Senado, No. 190 de 2007 Camara, “Por la
cual se modifican parcialmente los articulos 448 (numeral 4) y 451 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo y 2 del Codigo de Procedimiento del Trabajo
y Seguridad Social y se crea el articulo 129 A del Cédigo Procesal del Tra-
bajo y de la Seguridad Social y se Dictan otras Disposiciones “. Autoria:
MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL — Dr. DIEGO PALACIO BE-
TANCOURT; contentivo de cuarenta y nueve (49) folios, cuyo Texto propues-
to para Segundo Debate consta de CATORCE (14) articulos. Dicho proyecto
tiene SOLICITUD DE TRAMITE DE INSISTENCIA (Elevado por el Go-
bierno conforme al articulo 163 de la Constitucion Politica, aceptado por el H.
S. de la Republica, segiin Resolucion No. 100 de cuatro (4) de marzo de dos
mil ocho (2008), cuyo Acto Administrativo reposa en el expediente. El Infor-
me de Ponencia para Segundo Debate que se ordena publicar esta respaldado
por dos (02) firmas correspondientes a los siguientes ponentes: H. S. PIEDAD
CORDOBA RUIZ Y LUIS CARLOS AVELLANEDA TARAZONA.

Los Ponentes que no firman el presente informe de Ponencia para Segundo
Debate, son: H. S. DILIAN FRANCISCA TORO TORRES, H. S. ALFONSO
NUNEZ LAPEIRA, H. S. CLAUDIA YADIRA RODRIGUEZ CASTELLA-
NOS, H. S. JORGE ENRIQUE GOMEZ MONTEALEGRE y H. S. JORGE
ELIECER BALLESTEROS BERNIER.

La Secretaria deja constancia que el presente Informe de Ponencia fue ra-
dicado el dia martes (29) de abril de 2008, a las 10:55 a.m.

El Secretario,

Jesus Maria Espaia Vergara

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 2007 SENADO, 190 DE

2007 CAMARA

por la cual se modifican parcialmente los articulos 448 (numeral 4) y 451
del Cédigo Sustantivo del Trabajo y 2° del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social y se crea el articulo 129 A del Codigo Procesal del

Trabajo y de la Seguridad Social y se dictan otras disposiciones.

CUADRO COMPARATIVO DEL PROYECTO PRESENTADO Y
EL TEXTO CON LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS.

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY 190
DE 2007 CAMARA - 209
DE 2007 SENADO
“Por la cual se modifica
parcialmente los articu-
los 448 (numeral 4) y 451

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE EN
SESIONES CONJUNTAS, AL
PROYECTO DE LEY 209 DE
2007 SENADO, 190 DE 2007
CAMARA

Jifi

MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY 190 DE
2007 CAMARA - 209 DE 2007

SENADO

“Por la cual se modifican

algunos articulos del Codigo

S ivo del Trabajo, del

“por la cual se
ial) los articulos 448

del Cédigo S ivo del
Trabajo y 2 del Cédigo de
Procedimiento del Trabajo
y Seguridad Social y se crea
el articulo 129 A del Codigo
Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social.”
EL CONGRESO DE
COLOMBIA
DECRETA:

P
(numeral 4) y 451 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y 2 del
Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social y se crea
el articulo 129 A del Codigo
Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social y se dictan otras
disposiciones.”
EL CONGRESO DE CO-
LOMBIA

DECRETA:

Cédigo Procesal del Trabajo,
se establece el derecho a la
negociacion colectiva en el

sector publico, se definen los

servicios publicos esenciales
y se establecen garantias para
el ejercicio del derecho de
asociacion sindical”
EL CONGRESO DE CO-
LOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese
el numeral 4 del articulo 448
del CST, el cual quedara asi:
Funciones de las autorida-
des.

)

4. Cuando una huelga se
prolongue por sesenta (60) dias
calendario, sin que las partes
encuentren formula de solu-
cion al conflicto que dio ori-
gen a la misma, el empleador
y los trabajadores durante los
tres (3) dias habiles siguientes,
podran convenir cualquier me-
canismo de composicion, con-
ciliacion o arbitraje para poner
término a las diferencias.

Si en este lapso las partes
no pudieren convenir un arre-
glo o establecer un mecanismo
alternativo de  composicion
para la solucion del conflicto
que les distancia, de oficio o a
peticion de parte, intervendra
una subcomision de la Comi-
sion de Concertacion de Poli-
ticas Salariales y Laborales, al
tenor de lo dispuesto en el arti-
culo 9° de la Ley 278 de 1996.

Esta subcomision ejercera
sus buenos oficios durante un
término maximo de cinco (5)
dias hébiles contados a partir
del dia siguiente habil al ven-
cimiento del término de los
tres (3) dias habiles, de que
trate este articulo. Si vencidos
los cinco (5) dias habiles no es
posible llegar a una solucion
definitiva, las partes o una de
ellas solicitara al Ministerio de
la Proteccién Social la convo-
catoria del tribunal de arbitra-
mento.

Articulo 1°. Modifiquese el
numeral 4 del articulo 448 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

Funciones de las Autorida-
des.

(O]

4. Cuando una huelga se pro-
longue por sesenta (60) dias calen-
dario, sin que las partes encuentren
formula de solucion al conflicto
que dio origen a la misma, el em-
pleador y los trabajadores durante
los tres (3) dias habiles siguientes,
podran convenir cualquier mecanis-
mo de composicion, conciliacion o
arbitraje para poner término a las
diferencias.

Si en este lapso las partes no
pudieren convenir un arreglo o es-
tablecer un mecanismo alternativo
de composicion para la solucion del
conflicto que les distancia, de oficio
o a peticiéon de parte, intervendra
una subcomision de la Comision de
Concertacion de Politicas Salariales
y Laborales, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 9° de la Ley 278 de
1996.

Esta subcomision ejercerd sus
buenos oficios durante un término
maximo de cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia habil si-
guiente al vencimiento del término
de los tres (3) dias habiles de que
trate este articulo. Dicho término
cuando la comisién no interven-
ga. Si vencidos los cinco (5) dias
habiles no es posible llegar a una
solucion definitiva, ambas par-
tes solicitaran al Ministerio de la
Proteccion Social la convocatoria
del tribunal de arbitramento y_si
ello no ocurriere dentro_de los
tres (3) dias habiles siguientes al
vencimiento del término anterior,
cualquiera de las partes podra so-
licitarla. Efectuada la convocato-
ria del Tribunal de Arbitramento
los trabajadores tendrin la obli-
gacion de reanudar el trabajo
dentro de un término miximo de

tres (3) dias habiles.

Articulo 1°. Modifiquese el
numeral 4 del articulo 448 del
CST, el cual quedara asi:

Funciones de las autorida-
des.

()

4. Cuando una huelga se pro-
longue por sesenta (60) dias calen-
dario, sin que las partes encuentren
formula de solucion al conflicto
que dio origen a la misma, el em-
pleador y los trabajadores durante
los tres (3) dias habiles siguientes,
podran convenir cualquier meca-
nismo de composicion, concilia-
cion o arbitraje para poner término
a las diferencias.

Si en este lapso las partes no
pudieren convenir un arreglo o es-
tablecer un mecanismo alternativo
de composicion para la solucion
del conflicto que les distancia, de
oficio o a peticion de parte, inter-
vendra una subcomision de la Co-
mision de Concertacion de Politi-
cas Salariales y Laborales, al tenor
de lo dispuesto en el articulo 9° de
la Ley 278 de 1996.

Esta subcomision ejercera sus
buenos oficios durante un término
maximo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente
habil al vencimiento del término
de los tres (3) dias habiles, de que
trata este articulo. Si vencidos los
cinco (5) dias habiles no es posible
llegar a una solucion definitiva,
ambas partes podran solicitar al
Ministerio de Proteccion social la
convocatoria del Tribunal de arbi-
tramento.

Sin perjuicios de lo anterior,
la Comision Permanente de Con-
certacion de Politicas Salariales y
Laborales, podra ejercer la funcion
indicada en el articulo 9° de la Ley
278 de 1996.
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Paragrafo. La Comision
Nacional de Concertacion de
Politicas Laborales y Salaria-
les designara tres (3) de sus
miembros (uno del Gobierno,
uno de los trabajadores y uno
de los empleadores) quienes
integraran la subcomision en-
cargada de intervenir para faci-
litar la solucion de los conflic-
tos laborales. La labor de estas
personas sera ad honorem.

Parigrafo 1°: La Comision
Nacional de Concertacion de Politi-
cas Laborales y Salariales designa-
ra tres (3) de sus miembros (uno del
Gobierno, uno de los trabajadores
y uno de los empleadores) quienes
integraran la subcomision encar-
gada de intervenir para facilitar la
solucion de los conflictos laborales.
La labor de estas personas sera ad
honorem.

Paragrafo 2°. Si una huelga,
en razén de su naturaleza o magni-
tud, afecta de manera grave la sa-
lud, la seguridad, el orden publico
o la economia en todo o en parte
de la poblacion, el Presidente de la
Republica, previo concepto favora-
ble de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, puede ordenar
en cualquier momento la cesacion
de la huelga y que los diferendos
que la provocaron sean sometidos a
fallo arbitral.

Parigrafo. La Comision Na-
cional de Concertacion de Politicas
Laborales y Salariales designara
tres (3) de sus miembros (uno del
Gobierno, uno de los trabajadores
y uno de los empleadores) quienes
integraran la subcomision encar-
gada de intervenir para facilitar la
solucion de los conflictos labora-
les. La labor de estas personas serd
ad hondrem.

Articulo 4°. Créase el articulo
129A del CPTSS:

1.Procedimiento especial: Ca-
lificacion de la suspension colectiva
del trabajo. A través de p imi

Articulo 4°. Créase el articulo 129A
del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social:

1. Procedimiento especial: Califica-

especial, los jueces del trabajo conoce-
rén, en Gnica instancia, sobre la califi-
cacion de la suspension colectiva del
trabajo, a solicitud de parte.
2.Competencia: Es competente
para conocer el juez en cuya juris-
diccion territorial se haya producid

cion de la susp o paro colectivo del
trabajo. A través de procedimiento especial,
los jueces laborales del circuito conoceran,
en primera instancia, sobre la calificacion
de la suspension o paro colectivo del traba-
jo, asolicitud de parte o del Ministerio de la
Proteccién Social.

Articulo 4°. Créase el articulo 129A
del CPTSS:

1. Procedimiento Especial: La cali-
ficacion de la suspension colectiva del tra-
bajo se efectuard a través de procedimiento
especial por los Jueces Laborales del Cir-
cuito, en primera instancia y a solicitud de
parte.

2. Competencia: Es competente para
conocer el Juez Laboral del Circuito en
cuya jurisdiccion territorial se haya produ-

la suspension colectiva del trabajo.
Si por razon de las distintas zonas
afectadas por ella fueren varios los
jueces competentes, el primero que
aprehenda el conocimiento del asunto
prevendra e impedird a los demas co-
nocer del mismo.

3. Demanda: La demanda ten-
diente a obtener la calificacion de la
suspension colectiva del trabajo debe-
ré expresar tanto la causal invocada, la

Articulo 2°. Modifiquese
el articulo 451 del CST, el
cual quedara asi: Declarato-
ria de ilegalidad.

1. La ilegalidad de una
suspension o paro colectivo del
trabajo sera declarada judicial-
mente por el juez laboral. La
providencia respectiva debera
cumplirse inmediatamente.

2. La reanudacion de acti-
vidades no sera 6bice para que
el juez profiera la declaratoria
de la ilegalidad correspondien-
te.

3. En la calificacion de
suspensiones colectivas de tra-
bajo por las causales ¢) y d) del
articulo anterior, no se toman
en cuenta las irregularidades
adjetivas de tramite en que se
haya podido incurrir.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 451 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

Declaratoria de ilegalidad

1. La ilegalidad de una suspen-
sion o paro colectivo del trabajo
sera declarada judicialmente me-
diante tramite preferente. En pri-
mera instancia, conocers el juez
laboral del circuito competente.
Contra la_decision procederd el
recurso _de _apelacion que se con-
cederd en el efecto suspensivo y
se tramitard ante la Sala Laboral
del_respectivo Tribunal Superior.
La providencia respectiva debera
cumplirse una vez quede ejecuto-
riada.

2. La reanudacion de activida-
des no sera Obice para que el juez
profiera la declaratoria de la ilega-
lidad correspondiente.

3. En la calificacion de suspen-
sion o _paro_colectivo de trabajo
por las causales ¢) y d) del articulo
anterior, no se toman en cuenta las
irregularidades adjetivas de tramite
en que se haya podido incurrir.

Parigrafo. Cuando para el
conocimiento del proceso de cali-
ficacion de legalidad o ilegalidad
de una suspension o paro colectivo
del trabajo, exista conflicto de in-
tereses; el juez de conocimiento se
declarara impedido y remitiré el ex-
pediente al respectivo Consejo Sec-
cional de la Judicatura, en donde
se presentaron los hechos. quienes
procederan a designar (3) conjue-
ces, adscritos al respectivo Tribunal
Superior; quienes avocaran el cono-
cimiento conforme al articulo 129

A del Cédigo Procesal del Trabajo
v de la Seguridad Social.
nas afectadas fueran varias seccio-
nales competentes, el primero que
avoque el conocimiento del asunto
prevendra e impedira a los demas
de designar los conjueces.

Para la segunda instancia la de-
signacion de los tres (3) conjueces
seréd por el Consejo Superior de la

Judicatura, quienes estaran adscri-
tos a la Corte Suprema de Justicia

Articulo 2°. Modifiquese
el articulo 451 del CST, el cual
quedara asi:

Calificacion de la huelga

1. La legalidad o ilega-
lidad de una suspension laboral
o paro del trabajo, serd declarada
judicialmente por la jurisdiccion
ordinaria laboral, con las excep-
ciones que se indiquen en las nor-
mas procesales.. Una vez quede
ejecutoriada la providencia, esta
debera cumplirse inmediatamente.

2. La reanudacion de acti-
vidades no sera obice para que el
juez profiera la declaratoria de la
legalidad o ilegalidad correspon-
diente.

3. En la calificacion de sus-
pensiones colectivas de trabajo
por las causales ¢) y d) del articulo
anterior, no se toman en cuenta las
irregularidades adjetivas de trami-
te en que se haya podido incurrir.

Articulo 3°. Adiciénese el
numeral 10 al articulo 2° del
CPTSS. El cual quedara asi:
Competencia general.

La Jurisdiccion Ordina-
ria, en sus especialidades la-
borales y de seguridad social
conoce de:

()
10. La calificaciéon de la

suspension colectiva del tra-
bajo.

Articulo 3°. Adiciénese el nu-
meral 10 al articulo 2° del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Segu-
ridad Social. El cual quedara asi:
Competencia General.

La Jurisdiccion Ordinaria, en
sus especialidades laborales y de
seguridad social conoce de:

(..)

10. La calificacion de la sus-
pension colectiva del trabajo.

Articulo 3°. Adiciénese el
numeral 10 al articulo 2° del
CPTSS, el cual quedara asi:
Competencia general.

La Jurisdicciéon Ordinaria, en
sus especialidades laborales y de
seguridad social conoce de:

()

10. La calificacion de la sus-
pension colectiva del trabajo, con
las excepciones establecidas en
las normas procesales

ficacion y contener una relacion
pormenorizada de las pruebas que la
demuestren, las cuales no podrén ser
arrimadas en otra oportunidad proce-
sal.

El acta de constatacion de cese
de actividades, que levantara el Ins-
pector de Trabajo, puede ser adjuntada
con la demanda o su practica decretada
de oficio por el juez, sin perjuicio de
los demas medios de prueba.

4. Traslado y audiencia: Admi-
tida la demanda, el juez en auto que se
notificard personalmente y que dictara
dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes, ordenara correr traslado y
citard a las partes para audiencia.

Dentro de esta, que tendra lugar
dentro del tercer (3<) dia habil, siguien-
te a la notificacion, el demandado con-
testara la demanda. Acto seguido, se
adelantara la audiencia publica para
el saneamiento del proceso, la fijacion
del litigio, el decreto y la practica de
las pruebas. El juez daré traslado a las
partes para el ejercicio del derecho de
contradiccion, para que oralmente ex-
pongan sus razones, las cuales versaran
sobre las pruebas admitidas. Si el juez
estimare necesaria otra u otras pruebas
para su decision, las ordenard y practi-
card, sin demora alguna, y pronunciara
el correspondiente fallo contra el cual
no procedera recurso alguno. Si no
fuere posible dictarlo inmediatamente,
se citard para una nueva audiencia que
tendrd lugar dentro de los dos (2) dias
siguientes. En este proceso especial no
proceden las excepeiones previas.

5. Término de calificacion: En
todo caso, la decision sobre la lega-
lidad o ilegalidad de una suspension
colectiva del trabajo deberd pronun-
ciarse, a mas tardar dentro de los diez
(10) dias habiles, contados a partir de
la recepcion de la demanda.

6. Prevenciones a las partes: La
providencia en que se declare la lega-
lidad o la ilegalidad de una suspension
colectiva de trabajo debera contener,
ademds, las prevenciones del caso
para las partes en conflicto y se hard
conocer al Ministerio de la Proteccion
Social.

7. Calificacién en época de
vacancia judicial: Durante la vacan-
cia judicial de los jueces laborales se
traslada la competencia a los jueces
penales.

2. Comp ia: Es comp para

cido la colectiva del trabajo. Si

conocer, el juez laboral del circuito en cuya
jurisdiceion territorial se haya producido la
suspension o paro colectivo del trabajo. Si
por razén de las distintas zonas afectadas por
ella fueren varios los jueces competentes,
el primero que avoque el conocimiento del
asunto prevendrd e impedira a los demas
conocer del mismo.

3.Demanda: La demanda tendiente
a obtener la calificacion de la suspension
0 paro colectivo del trabajo deberd conte-
ner, ademds de lo previsto en el articulo
25 del Codigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social, la causal invocada, la
justificacion y una relacion pormenorizada
de las pruebas que la demuestren, las cuales
no podrén ser aportadas en otra oportunidad
procesal. Esta podra ser presentada por
una de las partes o por el Ministerio de la
Proteccion Social.

El acta de constatacion de cese de acti-
vidades que levantard el Inspector de Traba-
jo, debe ser adjuntada con la demanda, sin
perjuicio de los deméds medios de prueba.

4. Traslado y audiencia: Admitida la
demanda, el juez en auto que se notificard
personalmente y que dictard dentro del dia
habil (1) siguiente citard a las partes para
audiencia.

Esta tendré lugar el tercer (3+) dia habil
siguiente a la notificacion y en ella se contes-
tara la demanda. Acto seguido, se adelantara

i 1

por razon de las distintas zonas afectadas
por clla fueren varios los jueces competen-
tes, el primero que aprehenda el conoci-
miento del asunto prevendra e impedird a
los demés conocer del mismo.

En el caso de la ocurrencia de impe-
dimentos y recusaciones, se aplicardn de
manera supletoria las normas del CPC,
tal como lo autoriza el articulo 145 de
este Codigo.

3.Demanda::La demanda tendiente a
obtener la calificacion de la suspension co-
lectiva del trabajo debera contener ademas
de los requisitos establecidos en el articulo
25 de este cadigo, la expresion de la causal
invocada y la justificacion. Las pruebas
que demuestran la causal deberan ser
arrimadas con la demanda.

El acta de constatacion del cese de
actividades, que levantard el inspector de
Trabajo, puede ser adjuntada con la deman-
da o su practica decretada de oficio por el
Juez, sin perjuicio de los demas medios de
prueba.

4. Traslado y audiencia: Admitida la
demanda, el juez en auto que se notificara
personalmente y que dictard dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes, ordena-
ré correr traslado y citard a las partes para
audiencia.

Dentro de esta, que tendrd lugar den-
tro del tercer (3+) dia habil, siguiente a la

la audiencia piblica para el de
proceso, la fijacion del litigio, el decreto y la
practica de las pruebas, el juez dard traslado
a las partes, para el ejercicio del derecho de
di para que oral D
sus razones, las cuales versaran sobre las
pruebas admitidas. Si el juez estimare nece-
sario otra u otras pruebas para su decision,
las ordenara y practicara sin demora alguna
y pronunciara el correspondiente fallo, que
se notificard en_estrados contra el cual
procedera el recurso de apelacion en el
efecto suspensivo. que se interpondrd y
sustentard, en el acto de notificacion: in-
terpuesto el recurso el juez lo concederd o
denegard inmediatamente,

Contra la Providencia que niegue la
apelacion procederi el recurso de queja
que se tramitard de conformidad con lo

I to en el Codigo Procesal del Tra-
bajo y de la Seguridad Social.

La decision del recurso de apelacion
se hard a mds tardar dentro de los cinco
5) dias habiles siguientes a la fecha en que
fue interpuesto.

5. Término de calificacion: En todo
caso, la decision sobre la legalidad o ilega-
lidad de una suspension o paro colectivo del
trabajo deberd pronunciarse, a mas tardar
dentro de los diez (10) dias habiles siguien-
tes, contados a partir de la recepcion de la
demanda.

6. Prevenciones a las partes: La pro-
videncia en que se declare la legalidad o la
ilegalidad de una suspension o paro colec-
tivo de trabajo deberd contener, ademds,
las prevenciones del caso para las partes en
conflicto y se hara conocer al Ministerio de
la Proteccion Social.

7. Calificacién en época de vacancia
judicial: Durante la vacancia judicial de los

, el demandad i la
demanda. Acto seguido, se adelantard la
audiencia piblica para el saneamiento del
proceso, la fijacion del litigio, el decreto
y la préctica de las prucbas. El juez dara
traslado a las partes para el ejercicio del de-
recho de contradiccion, para que oralmente
expongan sus razones, las cuales versaran
sobre las pruebas admitidas. Si el juez es-
timare necesaria otra u otras pruebas para
su decision, las ordenard y practicard, sin
demora alguna, y pronunciard el correspon-
diente fallo. Si no fuere posible dictarlo
inmediatamente, se citara para una nue-
va audiencia que tendré lugar dentro de
los dos (2) dias siguientes. En este proce-
50 especial no proceden las excepciones
previas.

5. Término de calificacion: En todo
caso, la decision sobre la legalidad o ilega-
lidad de una suspension colectiva del traba-
jo deberd pronunciarse, a mas tardar dentro
de los diez (10) dias habiles, contados a
partir de la recepcion de la demanda.

El fallo de primera instancia serd
notificado en estrados, contra el cual
procedera el Recurso de Apelacion, el
cual se interpondra y sustentara en el
acto de notificacion; interpuesto el recur-
50, el Juez lo conceder o denegara inme-
diatamente y si lo concediere serd en el
efecto suspensivo. Procedera el Recurso
de Queja ante el inmediato superior con-
tra la providencia del Juez que deniegue
el de apelacion.

La decision del Recurso de Apela-
cion se hard a mas tardar dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha en que
fue concedido.

6. Prevenciones a las partes: La
providencia en que se declare la legalidad

jueces laborales se traslada la comp a
los jueces penales.

Paragrafo. Los procesos de califi-
cacién de la suspension o paro colectivo
Proteccion Social, antes de la vigencia de la
presente ley. inuaran hasta su culmina-
cion en sede gubernativa.

o la ilegalidad de una susp colecti-
va de trabajo deberd contener, ademés, las
prevenciones del caso para las partes en
conflicto y se hard conocer al Ministerio de
la Proteccion Social.

7. Calificacion en época de vacancia
judicial: Durante la vacancia judicial de los
jueces laborales se traslada la competencia
a los jueces penales.
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Articulo 5° (nuevo). Adicionese al arti-
culo 375 del CST lo siguiente

COMISIONES O PERMISOS SIN-
DICALES: Todos los representantes legales
de los organismos y entidades de las Ramas
Ejecutiva, Legislativa y Judicial, asi como de
los organos de control y drganos auténomos
deben conceder permisos sindicales remune-
rados a peticion del Secretario General de la
Organizacién Sindical, a quienes sean desig-
nados por la organizacion sindical para aten-
der las responsabilidades propias del ejercicio
de Asociacion Sindical. La concesion del per-
‘miso deberd ser garantia para el cabal ejercicio
del derecho de Asociacion, sin que afecte la
debida prestacion del servicio.

Los permisos sindicales seran otorgados
mediante acto administrativo expedido por el
nominador quien fijard las fechas de iniciacion
y finalizacion del permiso.

La negacion de un permiso sindical solo
tendrd como motivacion la afectacion del fun-
cionamiento de los servicios que debe prestar
la entidad, sin que sea posible en forma alguna
superar la ausencia.

En otorgamiento de los permisos sin-
dicales se deberan tener en cuenta aspectos
tales como: El nimero de afiliados, si la
organizacion sindical es del orden Nacional,
Departamental, Municipal o si se trata de una
subdirectiva, asi como el lugar donde se de-
berdn cumplir las funciones sindicales, entre
otros. En el caso de los directivos sindicales la
duracion del permiso se corresponderd con el
perfodo estatutario de su junta directiva.

Articulo 6° (Nuevo): El articulo 416
del codigo sustantivo del Trabajo quedard
asi

Articulo 416: Negociacion colectiva
para sindicatos de empleados piiblicos

“En desarrollo del articulo 55 de la
Constitucion Politica y de los Convenios de
OIT 151 de 1978 y 154 de 1981, aprobados
respectivamente por las Leyes 411 de 1997
y 524 de 1999, establécese el Derecho de
Negociacion Colectiva de los Sindicatos de
empleados publicos para determinar las condi-
ciones de empleo mediante un procedimiento
de Negociacion del Pliego Sindical, para la
solucion del Conflicto Colectivo de trabajo,
entre las partes 0 a través de la mediacion, la
conciliacion y el arbitraje, para la obtencion
de un Acuerdo Colectivo que debe ser instru-
mentalizado, sin perjuicio de las competencias
constitucionales de las autoridades™.

Los sindicatos de trabajadores oficiales
en materia de negociacion colectiva y huelga,
se siguen rigiendo por las normas hasta hoy
vigentes.

Paragrafo 1: El Gobierno nacional, den-
tro de los 6 meses siguientes a la vigencia de
la presente ley, debera reglamentar el derecho
de negociacion colectiva para los sindicatos
de empleados publicos, para lo cual, buscara

ibilizar el derecho itucional a la
negociacion colectiva para tales empleados
con las facultades que tengan las diferentes
autoridades en materia de condiciones de em-
pleo. Para ello deberd escuchar la comision de
concertacion de politicas salariales y labora-
les, conforme a la ley 278 de 1996.

Articulo 7° ( Nuevo ) EI Art. 430 del
Codigo Sustantivo del Trabajo quedard
asi:

Articulo 430: De conformidad con el
articulo 56 de la Constitucion Nacional y con-
venios de la OIT, se garantiza el derecho de
huelga salvo a los funcionarios publicos que
ejercen funciones de autoridad en nombre del
estado y en los servicios piblicos esenciales,
definidos como aquellos cuya interrupcion
podria poner en peligro la vida, la seguridad
0 la salud de la persona, en toda o parte de la
poblacion.

Para este efecto se consideran como
funcionarios con funciones de autoridad en
nombre del estado a los Ministros y Vicemi-
nistros; Directores de los departamentos admi-
nistrativos; los Presidentes y Vicepresidentes
de empresas industriales y comerciales del
Estado; los Alcaldes y Gobernadores con sus
ivos gabinetes; los C Di-

P
putados y Concejales; los Magistrados de las
altas Cortes y las fuerzas armadas.

Igualmente para efectos de las restric-
ciones contenidas en este articulo se conside-
ran servicios publicos esenciales las siguientes
actividades:

a) La prestacion de servicios de salud
en el sector de hospitalizacion, cirugia y de
urgencias.

b) Los servicios de abastecimiento de
agua.

¢) El servicio telefonico.

d) Los servicios de electricidad.

¢) El control de trafico acreo.

Articulo 8° (Nuevo). EI articulo 450
del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

Articulo 450: Casos de ilegalidad y
sanciones:

1) La suspension colectiva del trabajo
es ilegal en cualquiera de los siguientes casos:

a) cuando se trate de un servicio publico
esencial, de acuerdo con la definicion hecha
en la presente ley;

b) cuando persiga fines distintos de los
profesionales o economicos;

¢) cuando no se haya cumplido previa-
mente el procedimiento del arreglo directo;

d) cuando no haya sido declarada
conforme a los estatutos de la organizacion
sindical.

¢) cuando se efectuare antes de los dos
(2) dias o después de diez (10) dias habiles a la
declaratoria de huelga;

f) cuando no se limite a la suspension
pacifica del trabajo;

g) cuando se promueva con el proposi-
to de exigir a las autoridades la ejecucion de
algin acto reservado a la determinacion de
ellas, salvo que la ejecucion esté pactada en un
convenio colectivo de empleados piiblicos y la
ejecucion se encuentre en mora.

2. Declarada la ilegalidad de una sus-
pension o paro del trabajo, el empleador queda
en libertad de despedir por tal motivo a quie-
nes hubieren intervenido o participado en él,
y respecto de los trabajadores amparados por
el fuero, el despido no requerira calificacion
judicial.

3. El Ministerio de Proteccion Social, el
Ministerio Pablico, o el empleador afectado,
podrén solicitar a la justicia laboral la suspen-
si6n o cancelacion de la personeria juridica del
sindicato, conforme al procedimiento estable-
cido en el articulo 52 de la ley 50 de 1990.

4. Las sanciones a que s refiere el inciso
anterior no excluyen la accion del empleador
contra los responsables para la indemnizacion
de los perjuicios que se le hayan causado.

Articulo 9° (Nuevo): El articulo 452
del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedard
asi:

Articulo 452: 1. Serdn sometidos a
arbitramento obligatorio:

a) Los conflictos colectivos del trabajo
que se presenten en los servicios piblicos
esenciales y que no hubieren podido resolver-
se mediante arreglo directo, y;

b) Los conflictos colectivos del trabajo
en que los trabajadores optaren por el arbi-
tramento, conforme a lo establecido con el
articulo 31 del Decreto 2351 de 1965.

2. Los conflictos colectivos en otras
empresas podran ser sometidos a arbitramento
voluntario por acuerdo de las partes

Articulo 10° (Nuevo). El articulo 453
del Codigo Sustantivo del Trabajo quedard
asi

Articulo 453: El tribunal de arbitramen-
to obligatorio se compondra de tres miembros
designados asi: uno por parte de la empresa,
otro por el sindicato o sindicatos a que estén
afiliados mas de la mitad de los trabajadores,
o en defecto de éstos por los trabajadores,
en asamblea general, y el tercero de comin
acuerdo por los dichos dos drbitros. En caso
de que los dos drbitros no se pongan de acuer-
do para elegir el tercero, dentro de las 48 horas
siguientes a su posesion, dicho arbitro serd
designado por el Ministerio de Proteccion So-
cial de lista integrada por la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia. La Sala Laboral de
la Corte Suprema de Justicia integrard dicha
lista para periodos de dos afios con doscientos
ciudadanos colombianos, residentes en los
distintos departamentos del pais, que sean
abogados titulados, especialistas en derecho
laboral o expertos en la situacion economica y
social del pais y de reconocida honorabilidad.

Para los casos de conflicto del trabajo
que se presenten en los servicios pblicos
esenciales y que no hubieren podido resolver-
se mediante acuerdo directo, se estableceran
tribunales de arbitramentto paritarios, desig-
nados asi: un arbitro por parte de la empresa
y otro arbitro por el sindicato o sindicatos a
los que estén afiliados més de la mitad de los
trabajadores o, en defecto de estos, por los tra-
bajadores en la asamblea general o de delega-
dos, 0 mediante votacion, si la empresa tiene
varias sedes en diferentes municipios del pais.
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Articulo 11° (Nuevo). El Articulo 459
del Cadigo Sustantivo del Trabajo quedard
asi:

Articulo 459: Término para fallar. Los
arbitros proferiran el fallo dentro del término
de diez (10) dias, contados desde la integra-
cion del tribunal. Las partes podran ampliar
este plazo.

En los casos de conflictos colectivos del
trabajo que se presenten en los servicios pi-
blicos esenciales y que no se hubieren podido
resolver mediante acuerdo directo, el término
es de quince (15) dias habiles improrrogables.

Los Tribunales de arbitramento espe-
cial que deliberen sobre conflictos colectivos
del trabajo que se presenten en los servicios
piblicos esenciales y que no hubieren podido
resolverse mediante acuerdo directo, solo po-
drdn pronunciarse directamente sobre los pun-
tos de la convencion colectiva que hayan sido
denunciados por el sindicato o los sindicatos
correspondientes.

Pardgrafo Unico: Con el fin de orientar
la proteccion adecuada a los servidores vin-
culados a empresas o servicios considerados
esenciales y para garantizar una compensa-
cion, a las restricciones establecidas en la
presente ley, s prohibe en dichas empresas o
servicios el cierre patronal y la suspension de
sus actividades por decision de la administra-
cion de la empresa.

Articulo 12° El articulo 478 del Codi-
go Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Art 478: A menos que se hayan pactado
normas diferentes en la convencion colectiva,
si dentro de los sesenta (60) dias inmediata-
mente anteriores a la expiracion de su término
la organizacion sindical no hubiere hecho ma-
nifestacion escrita de su expresa voluntad de
darla por terminada, la convencion se entiende
prorrogada por periodos sucesivos de seis (6)
en seis (6) meses, que se contaran desde la fe-
cha sefialada para su terminacion.

Articulo 13° El articulo 479 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo quedar asi:
Denuncia.

1. Para que sea valida la manifestacion
escrita de dar por terminada una convencion
colectiva de trabajo, la organizacion sindical
deberd presentarla por triplicado ante el
inspector de trabajo del lugar, y en su defecto
ante el alcalde, funcionarios que le pondran
la nota respectiva de presentacion, sefialando
el lugar, la fecha y la hora de la misma. EI
original de la denuncia serd entregado al
destinatario por dicho funcionario, y las
copias seran destinadas para el departamento
nacional de trabajo y para el denunciante de
la convencion.

2. Formulada asi la denuncia de la
convencion colectiva, esta continuara vigente
hasta tanto se firme una nueva convencion.

Articulo 5°. Vigencia y Articulo 6°- Vigencia y dero- Articulo 14°. Vigencia y de-

derogatorias. La presente ley
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, y rige a
partir de la fecha de su publi-

gatorias. La presente ley deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias, y rige a partir de la fecha
de su publicacion.

rogatorias. La presente ley deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias, y rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

cacion.

H.s Luis C Avellaneda Tarazona H.s Piedad Cordoba

Coordinador de ponentes Senadora Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. Bogota D. C., a los vein-
tinueve (29) dias del mes de abril ailo dos mil ocho (2008).- En la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica, del
informe de Ponencia para Segundo Debate, Pliego de Modificaciones y texto
Propuesto para Segundo Debate, en el Honorable Senado de la Republica, al
Proyecto de Ley No. 209-2007 Senado, No. 190 de 2007 Camara, “Por la
cual se modifican parcialmente los articulos 448 (numeral 4) y 451 del C6-
digo Sustantivo del Trabajo y 2 del Cédigo de Procedimiento del Trabajo
y Seguridad Social y se crea el articulo 129 A del Cédigo Procesal del Tra-
bajo y de la Seguridad Social y se Dictan otras Disposiciones “. Autoria:
MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL — Dr. DIEGO PALACIO BE-
TANCOURT; contentivo de cuarenta y nueve (49) folios, cuyo Texto propues-
to para Segundo Debate consta de CATORCE (14) articulos. Dicho proyecto

tiene SOLICITUD DE TRAMITE DE INSISTENCIA (Elevado por el Go-
bierno conforme al articulo 163 de la Constitucion Politica, aceptado por el H.
S. de la Republica, segiin Resolucion No. 100 de cuatro (4) de marzo de dos
mil ocho (2008), cuyo Acto Administrativo reposa en el expediente. El Infor-
me de Ponencia para Segundo Debate que se ordena publicar esta respaldado
por dos (02) firmas correspondientes a los siguientes ponentes: H. S. PIEDAD
CORDOBA RUIZ Y LUIS CARLOS AVELLANEDA TARAZONA.

Los Ponentes que no firman el presente informe de Ponencia para Segundo
Debate, son: H. S. DILIAN FRANCISCA TORO TORRES, H. S. ALFONSO
NUNEZ LAPEIRA, H. S. CLAUDIA YADIRA RODRIGUEZ CASTELLA-
NOS, H. S. JORGE ENRIQUE GOMEZ MONTEALEGRE y H. S. JORGE
ELIECER BALLESTEROS BERNIER.

La Secretaria deja constancia que el presente Informe de Ponencia fue ra-
dicado el dia martes (29) de abril de 2008, a las 10:55 a.m.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBARTE AL
PROYECTO DE LEY 190 DE 2007 CAMARA - 209 DE 2007
SENADO

“Por la cual se modifican parcialmente los articulos 448 (numeral
4) y 451 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 2 del Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social y se crea el articulo 129 A del
Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 4 del articulo 448 del CST, el cual
quedari asi: Funciones de las autoridades.

()

4. Cuando una huelga se prolongue por sesenta (60) dias calendario, sin
que las partes encuentren formula de solucion al conflicto que dio origen a
la misma, el empleador y los trabajadores durante los tres (3) dias habiles si-
guientes, podran convenir cualquier mecanismo de composicion, conciliacion
o arbitraje para poner término a las diferencias.

Si en este lapso las partes no pudieren convenir un arreglo o establecer un
mecanismo alternativo de composicion para la solucién del conflicto que les
distancia, de oficio o a peticion de parte, intervendra una subcomision de la
Comision de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 9° de la Ley 278 de 1996.

Esta subcomision ejercera sus buenos oficios durante un término maximo
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil al vencimien-
to del término de los tres (3) dias habiles, de que trata este articulo. Si vencidos
los cinco (5) dias habiles no es posible llegar a una solucion definitiva, ambas
partes podran solicitar al Ministerio de Proteccion social la convocatoria del
Tribunal de arbitramento.

Sin perjuicios de lo anterior, la Comisiéon Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, podra ejercer la funcion indicada en el articu-
lo 9°de la Ley 278 de 1996.

Paragrafo. La Comision Nacional de Concertacion de Politicas Laborales
y Salariales designara tres (3) de sus miembros (uno del Gobierno, uno de
los trabajadores y uno de los empleadores) quienes integraran la subcomision
encargada de intervenir para facilitar la solucion de los conflictos laborales. La
labor de estas personas sera ad hondrem

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 451 del CST, el cual quedar asi:
Calificacion de la huelga

1. La legalidad o ilegalidad de una suspension laboral o paro del trabajo,
sera declarada judicialmente por la jurisdiccion ordinaria laboral, con las ex-
cepciones que se indiquen en las normas procesales.. Una vez quede ejecuto-
riada la providencia, esta debera cumplirse inmediatamente
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2. La reanudacion de actividades no sera obice para que el juez profiera la
declaratoria de la legalidad o ilegalidad correspondiente.

3. En la calificacion de suspensiones colectivas de trabajo por las causales
¢) y d) del articulo anterior, no se toman en cuenta las irregularidades adjetivas
de tramite en que se haya podido incurrir.

Articulo 3°. Adicionese el numeral 10 al articulo 2° del CPTSS, el cual
quedara asi: Competencia general. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus espe-
cialidades laborales y de seguridad social conoce de:

G-

10. La calificacion de la suspension colectiva del trabajo, con las excepcio-
nes establecidas en las normas procesales..

Articulo 4°. Créase el articulo 129A del CPTSS:

1. Procedimiento Especial: La calificacion de la suspension colectiva del
trabajo se efectuara a través de procedimiento especial por los Jueces Labora-
les del Circuito, en primera instancia y a solicitud de parte.

2. Competencia: Es competente para conocer el Juez Laboral del Circuito
en cuya jurisdiccion territorial se haya producido la suspension colectiva del
trabajo. Si por razon de las distintas zonas afectadas por ella fueren varios
los jueces competentes, el primero que aprehenda el conocimiento del asunto
prevendra e impedira a los demas conocer del mismo.

En el caso de la ocurrencia de impedimentos y recusaciones, se aplicaran
de manera supletoria las normas del CPC, tal como lo autoriza el articulo 145
de este Codigo.

3. Demanda: Demanda: La demanda tendiente a obtener la calificacion
de la suspension colectiva del trabajo debera contener ademas de los requi-
sitos establecidos en el articulo 25 de este codigo, la expresion de la causal
invocada y la justificacion. Las pruebas que demuestran la causal deberan ser
arrimadas con la demanda.

El acta de constatacion del cese de actividades, que levantara el inspector
de Trabajo, puede ser adjuntada con la demanda o su practica decretada de
oficio por el Juez, sin perjuicio de los demas medios de prueba.

4. Traslado y audiencia: Admitida la demanda, el juez en auto que se
notificara personalmente y que dictara dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes, ordenara correr traslado y citara a las partes para audiencia.

Dentro de esta, que tendra lugar dentro del tercer (3+) dia habil, siguiente
a la notificacion, el demandado contestara la demanda. Acto seguido, se ade-
lantara la audiencia publica para el saneamiento del proceso, la fijacion del
litigio, el decreto y la practica de las pruebas. El juez dar4 traslado a las partes
para el ejercicio del derecho de contradiccion, para que oralmente expongan
sus razones, las cuales versaran sobre las pruebas admitidas. Si el juez estima-
re necesaria otra u otras pruebas para su decision, las ordenard y practicard,
sin demora alguna, y pronunciara el correspondiente fallo. Si no fuere posible
dictarlo inmediatamente, se citard para una nueva audiencia que tendra lugar
dentro de los dos (2) dias siguientes. En este proceso especial no proceden las
excepciones previas.

5. Término de calificacion: En todo caso, la decision sobre la legalidad o
ilegalidad de una suspension colectiva del trabajo debera pronunciarse, a mas
tardar dentro de los diez (10) dias habiles, contados a partir de la recepcion de
la demanda.

El fallo de primera instancia sera notificado en estrados, contra el cual
procedera el Recurso de Apelacion, el cual se interpondra y sustentara en el
acto de notificacion; interpuesto el recurso, el Juez lo concedera o denegara
inmediatamente y si lo concediere sera en el efecto suspensivo. Procedera el
Recurso de Queja ante el inmediato superior contra la providencia del Juez
que deniegue el de apelacion.

La decision del Recurso de Apelacion se hara a mas tardar dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha en que fue concedido.

6. Prevenciones a las partes: La providencia en que se declare la legalidad
o la ilegalidad de una suspension colectiva de trabajo debera contener, ade-

mas, las prevenciones del caso para las partes en conflicto y se hara conocer al
Ministerio de la Proteccion Social.

7. Calificacion en época de vacancia judicial: Durante la vacancia judi-
cial de los jueces laborales se traslada la competencia a los jueces penales.

Articulo 5°. Adicidnese al articulo 375 del CST lo siguiente

COMISIONES O PERMISOS SINDICALES: Todos los representantes
legales de los organismos y entidades de las Ramas Ejecutiva, Legislativa y
Judicial, asi como de los 6rganos de control y 6rganos autonomos deben con-
ceder permisos sindicales remunerados a peticion del Secretario General de la
Organizacion Sindical, a quienes sean designados por la organizacion sindical
para atender las responsabilidades propias del ejercicio de Asociacion Sindi-
cal. La concesion del permiso deberd ser garantia para el cabal ejercicio del
derecho de Asociacion, sin que afecte la debida prestacion del servicio.

Los permisos sindicales seran otorgados mediante acto administrativo ex-
pedido por el nominador quien fijara las fechas de iniciacion y finalizacion del
permiso.

La negacién de un permiso sindical sélo tendra como motivacion la afec-
tacion del funcionamiento de los servicios que debe prestar la entidad, sin que
sea posible en forma alguna superar la ausencia.

En otorgamiento de los permisos sindicales se deberan tener en cuenta
aspectos tales como

El nimero de afiliados, si la organizacion sindical es del orden Nacional,
Departamental, Municipal o si se trata de una subdirectiva, asi como el lugar
donde se deberan cumplir las funciones sindicales, entre otros. En el caso de
los directivos sindicales la duracién del permiso se correspondera con el pe-
riodo estatutario de su junta directiva.

Articulo 6° (Nuevo): El articulo 416 del cédigo sustantivo del Trabajo
quedara asi

Articulo 416: Negociacion colectiva para sindicatos de empleados pu-
blicos

“En desarrollo del articulo 55 de la Constitucion Politica y de los Conve-
nios de OIT 151 de 1978 y 154 de 1981, aprobados respectivamente por las
Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999, establécese el Derecho de Negociacion
Colectiva de los Sindicatos de empleados publicos para determinar las con-
diciones de empleo mediante un procedimiento de Negociacion del Pliego
Sindical, para la solucion del Conflicto Colectivo de trabajo, entre las partes
o a través de la mediacion, la conciliacion y el arbitraje, para la obtencion de
un Acuerdo Colectivo que debe ser instrumentalizado, sin perjuicio de las
competencias constitucionales de las autoridades”.

Los sindicatos de trabajadores oficiales en materia de negociacion colecti-
va y huelga, se siguen rigiendo por las normas hasta hoy vigentes.

Paragrafo 1: El Gobierno nacional, dentro de los 6 meses siguientes a la
vigencia de la presente ley, debera reglamentar el derecho de negociacion co-
lectiva para los sindicatos de empleados publicos, para lo cual, buscard com-
patibilizar el derecho constitucional a la negociacion colectiva para tales em-
pleados con las facultades que tengan las diferentes autoridades en materia de
condiciones de empleo. Para ello debera escuchar la comision de concertacion
de politicas salariales y laborales, conforme a la ley 278 de 1996.

Articulo 7°: El Art. 430 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

Articulo 430: De conformidad con el articulo 56 de la Constitucion Nacio-
nal y convenios de la OIT, se garantiza el derecho de huelga salvo a los funcio-
narios publicos que ejercen funciones de autoridad en nombre del estado y en
los servicios publicos esenciales, definidos como aquellos cuya interrupcion
podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la persona, en toda
o parte de la poblacion.

Para este efecto se consideran como funcionarios con funciones de auto-
ridad en nombre del estado a los Ministros y Viceministros; Directores de los
departamentos administrativos; los Presidentes y Vicepresidentes de empresas
industriales y comerciales del Estado; los Alcaldes y Gobernadores con sus
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respectivos gabinetes; los Congresistas; Diputados y Concejales; los Magis-
trados de las altas Cortes y las fuerzas armadas.

Igualmente para efectos de las restricciones contenidas en este articulo se
consideran servicios publicos esenciales las siguientes actividades:

a) La prestacion de servicios de salud en el sector de hospitalizacion, ciru-
gia y de urgencias.

b) Los servicios de abastecimiento de agua.
¢) El servicio telefonico.

d) Los servicios de electricidad.

e) El control de trafico aéreo.

Articulo 8°. El articulo 450 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

Articulo 450: Casos de ilegalidad y sanciones:

1) La suspension colectiva del trabajo es ilegal en cualquiera de los si-
guientes casos:

a) cuando se trate de un servicio publico esencial, de acuerdo con la defini-
cion hecha en la presente ley;

b) cuando persiga fines distintos de los profesionales o econdmicos;

¢) cuando no se haya cumplido previamente el procedimiento del arreglo
directo;

d) cuando no haya sido declarada conforme a los estatutos de la organiza-
cion sindical.

e) cuando se efectuare antes de los dos (2) dias o después de diez (10) dias
habiles a la declaratoria de huelga;

f) cuando no se limite a la suspension pacifica del trabajo;

g) cuando se promueva con el proposito de exigir a las autoridades la
ejecucion de algun acto reservado a la determinacion de ellas, salvo que la
ejecucion esté pactada en un convenio colectivo de empleados publicos y la
ejecucion se encuentre en mora.

2. Declarada la ilegalidad de una suspension o paro del trabajo, el emplea-
dor queda en libertad de despedir por tal motivo a quienes hubieren interveni-
do o participado en ¢l, y respecto de los trabajadores amparados por el fuero,
el despido no requerira calificacion judicial.

3. El Ministerio de Proteccion Social, el Ministerio Publico, o el emplea-
dor afectado, podran solicitar a la justicia laboral la suspension o cancelacion
de la personeria juridica del sindicato, conforme al procedimiento establecido
en el articulo 52 de la ley 50 de 1990.

4. Las sanciones a que se refiere el inciso anterior no excluyen la accion
del empleador contra los responsables para la indemnizacion de los perjuicios
que se le hayan causado.

Articulo 9° : El articulo 452 del Codigo Sustantivo del Trabajo queda-
ra asi:

Articulo 452: 1. Seran sometidos a arbitramento obligatorio:

a) Los conflictos colectivos del trabajo que se presenten en los servicios
publicos esenciales y que no hubieren podido resolverse mediante arreglo di-
recto, y;

b) Los conflictos colectivos del trabajo en que los trabajadores optaren por
el arbitramento, conforme a lo establecido con el articulo 31 del Decreto 2351
de 1965.

2. Los conflictos colectivos en otras empresas podran ser sometidos a ar-
bitramento voluntario por acuerdo de las partes.

Articulo 10°. El articulo 453 del Cédigo Sustantivo del Trabajo que-
dara asi:

Articulo 453: El tribunal de arbitramento obligatorio se compondra de tres
miembros designados asi: uno por parte de la empresa, otro por el sindicato
o sindicatos a que estén afiliados mas de la mitad de los trabajadores, o en

defecto de éstos por los trabajadores, en asamblea general, y el tercero de co-
mun acuerdo por los dichos dos arbitros. En caso de que los dos arbitros no se
pongan de acuerdo para elegir el tercero, dentro de las 48 horas siguientes a su
posesion, dicho arbitro sera designado por el Ministerio de Proteccion Social
de lista integrada por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia. La Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia integrara dicha lista para periodos de
dos afios con doscientos ciudadanos colombianos, residentes en los distintos
departamentos del pais, que sean abogados titulados, especialistas en derecho
laboral o expertos en la situacion econdmica y social del pais y de reconocida
honorabilidad.

Para los casos de conflicto del trabajo que se presenten en los servicios
publicos esenciales y que no hubieren podido resolverse mediante acuerdo
directo, se estableceran tribunales de arbitramento paritarios, designados asi:
un arbitro por parte de la empresa y otro arbitro por el sindicato o sindicatos
a los que estén afiliados mas de la mitad de los trabajadores o, en defecto de
estos, por los trabajadores en la asamblea general o de delegados, o mediante
votacion, si la empresa tiene varias sedes en diferentes municipios del pais.

Articulo 11° . El Articulo 459 del Cédigo Sustantivo del Trabajo que-
dara asi:

Articulo 459: Término para fallar. Los arbitros proferiran el fallo dentro
del término de diez (10) dias, contados desde la integracion del tribunal. Las
partes podran ampliar este plazo.

En los casos de conflictos colectivos del trabajo que se presenten en los
servicios publicos esenciales y que no se hubieren podido resolver mediante
acuerdo directo, el término es de quince (15) dias habiles improrrogables.

Los Tribunales de arbitramento especial que deliberen sobre conflictos co-
lectivos del trabajo que se presenten en los servicios publicos esenciales y que
no hubieren podido resolverse mediante acuerdo directo, solo podran pronun-
ciarse directamente sobre los puntos de la convencion colectiva que hayan
sido denunciados por el sindicato o los sindicatos correspondientes.

Paragrafo Unico: Con el fin de orientar la proteccion adecuada a los ser-
vidores vinculados a empresas o servicios considerados esenciales y para ga-
rantizar una compensacion, a las restricciones establecidas en la presente ley,
se prohibe en dichas empresas o servicios el cierre patronal y la suspension de
sus actividades por decision de la administracion de la empresa.

Articulo 12° El articulo 478 del Codigo Sustantivo del Trabajo queda-
ra asi:

Art. 478: A menos que se hayan pactado normas diferentes en la conven-
cion colectiva, si dentro de los sesenta (60) dias inmediatamente anteriores a
la expiracion de su término la organizacion sindical no hubiere hecho mani-
festacion escrita de su expresa voluntad de darla por terminada, la convencion
se entiende prorrogada por periodos sucesivos de seis (6) en seis (6) meses,
que se contaran desde la fecha sefialada para su terminacion.

Articulo 13° El articulo 479 del Cédigo Sustantivo del Trabajo queda-
ra asi:

Denuncia.

1. Para que sea vélida la manifestacion escrita de dar por terminada una
convencion colectiva de trabajo, la organizacion sindical debera presentarla
por triplicado ante el inspector de trabajo del lugar, y en su defecto ante el
alcalde, funcionarios que le pondran la nota respectiva de presentacion, sefla-
lando el lugar, la fecha y la hora de la misma. El original de la denuncia sera
entregado al destinatario por dicho funcionario, y las copias seran destinadas
para el departamento nacional de trabajo y para el denunciante de la conven-
cion.

2. Formulada asi la denuncia de la convencidn colectiva, esta continuara
vigente hasta tanto se firme una nueva convencion.

Articulo 14°. Vigencia y derogatorias. La presente ley deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, y rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

Cordialmente;

H.S Luis C Avellaneda Tarazona
Coordinador de ponentes
H.S. Piedad Cordoba

Senadora Ponente
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. Bogota D. C., a los vein-
tinueve (29) dias del mes de abril afio dos mil ocho (2008).- En la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica, del
informe de Ponencia para Segundo Debate, Pliego de Modificaciones y texto
Propuesto para Segundo Debate, en el Honorable Senado de la Republica, al
Proyecto de Ley No. 209-2007 Senado, No. 190 de 2007 Camara, “Por la
cual se modifican parcialmente los articulos 448 (numeral 4) y 451 del Cé-
digo Sustantivo del Trabajo y 2 del Cédigo de Procedimiento del Trabajo
y Seguridad Social y se crea el articulo 129 A del Cédigo Procesal del Tra-
bajo y de la Seguridad Social y se Dictan otras Disposiciones “. Autoria:
MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL — Dr. DIEGO PALACIO BE-
TANCOURT; contentivo de cuarenta y nueve (49) folios, cuyo Texto propues-
to para Segundo Debate consta de CATORCE (14) articulos. Dicho proyecto
tiene SOLICITUD DE TRAMITE DE INSISTENCIA (Elevado por el Go-
bierno conforme al articulo 163 de la Constitucion Politica, aceptado por el H.
S. de la Republica, segun Resolucion No. 100 de cuatro (4) de marzo de dos
mil ocho (2008), cuyo Acto Administrativo reposa en el expediente. El Infor-
me de Ponencia para Segundo Debate que se ordena publicar esta respaldado
por dos (02) firmas correspondientes a los siguientes ponentes: H. S. PIEDAD
CORDOBA RUIZ Y LUIS CARLOS AVELLANEDA TARAZONA.

Los Ponentes que no firman el presente informe de Ponencia para Segundo
Debate, son: H. S. DILIAN FRANCISCA TORO TORRES, H. S. ALFONSO

NUNEZ LAPEIRA, H. S. CLAUDIA YADIRA RODRIGUEZ CASTELLA-
NOS, H. S. JORGE ENRIQUE GOMEZ MONTEALEGRE y H. S. JORGE
ELIECER BALLESTEROS BERNIER.

La Secretaria deja constancia que el presente Informe de Ponencia fue ra-
dicado el dia martes (29) de abril de 2008, a las 10:55 a.m.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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